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Antecedentes

Generar desarrollo, sin crear dependencia, es quizas uno de los desafios
y oportunidades mas grandes que enfrenta el sector minero en el Peru.

Es este contexto, y el compromiso ético
con el desarrollo del entorno, los que
motivan a Xstrata en su proyecto Las
Bambas a generar durante los primeros
afios de su trabajo con las comunidades
vecinas, un programa consensuado y
sostenible para las presentes y futuras
generaciones, el cual no replique modelos
y nociones externas de desarrollo, sino
que busque construir conjuntamente con
las comunidades locales, sus representantes
y miembros de la sociedad civil, una vision,
metas y objetivos de desarrollo, que si bien
pueden ser catalizadas por la presencia
de la inversién minera, puedan trascender
en el tiempo, atn después de cerrada la
operacion.

Es asi que durante los casi dos afios de
trabajo de Xstrata en Las Bambas, se ha
venido construyendo de manera
concertada con las comunidades locales
(a través de la consulta permanente, la
ejecucion de diagnosticos socio -
econdmicos y la ejecucion de mas de 10
Talleres Participativos FODA) con los

gobiernos locales, regionales y nacionales
(a través de las multiples reuniones multi
sectoriales de concertacién), y con diversos
representantes de ONG’s de caracter
regional y nacional (i.e. CARITAS, OIKOS,
Jallpa Willka, DESCO, Pro Dialogo, GRADE,
CARE) y la Universidad de Apurimac, las
pautas para la construccién de un modelo
de desarrollo participativo y sostenible.

Este proceso de construccion de futuro
ha implicado también el poder reunir a
todos estos grupos de interés y motivar
diversas discusiones de opciones para el
desarrollo de Cotabambas y Grau durante
el afio 2004 y 2005. Todo esto se logré a
través de largas sesiones de trabajo y
talleres.

El resultado de este esfuerzo de casi dos
afios de intenso trabajo, ha permitido
contar con una herramienta que hoy
presentamos, que estamos seguros servira
de guia para el desarrollo de las
comunidades vecinas al Proyecto Minero
Las Bambas.

En este sentido nos sentimos contentos
de presentar a ustedes el Programa de
Involucramiento Social del Proyecto Minero
Las Bambas, programa que ira

incorporando los aportes y
recomendaciones que en el camino
podrian generarse para hacer de este un
documento de desarrollo flexible, robusto
y dinamico.

Raul Farfan Amat y Ledn
Gerente de Relaciones Comunitarias
Xstrata Per( S.A.
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El PRIS es un instrumento de gestion a
través del cual Xstrata Perd, implementa
su Politica de Responsabilidad Social con
la finalidad de conciliar la actividad minera
responsable con el compromiso de
contribuir al desarrollo sostenible de las
poblaciones que se encuentran dentro del
ambito del proyecto Las Bambas. El
objetivo general del PRIS, es promover, en
coordinacion con el Estado, la sociedad
civil y la Cooperacion Técnica Internacional,
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iniciativas conducentes al desarrollo
econdmico, social y cultural de dichas
poblaciones.

La estrategia programatica del PRIS, se
fundamenta en el apoyo a iniciativas
locales que buscan la expansion de
capacidades y favorecen el despliegue de
las potencialidades del capital humano y
social. En este sentido, el PRIS apoya la
ejecucion de iniciativas surgidas de la
concertacion intersectorial, con el liderazgo
de las organizaciones de base con activa

Introduccion

participacion politica, econdmica y social.
Sin embargo, queremos poner énfasis en
que la apuesta del PRIS por ejecutar
proyectos con enfoque local, no niega la
conceptualizacion estratégica de proyectos
con alcance regional y nacional.

El apoyo a iniciativas locales se sustenta
en el reconocimiento de la identidad y
cultura de los pueblos que habitan el
entorno de Las Bambas, poseedores de

un conjunto de valores, conocimientos y
habilidades que son motores potenciales
del desarrollo local. Desde este enfoque,
el PRIS pretende superar la insostenibilidad
de actividades productivas y de prestacion
de servicios que se ejecutan solamente
con la intervencion de agentes externos.
El PRIS promovera la participacion de las
comunidades durante todo el ciclo de los
proyectos, desde la priorizacién,
planificacion, ejecucion, evaluacion y
gestion permanente.

Como estrategia transversal, el PRIS
promueve alianzas estratégicas con diversas
instituciones nacionales e internacionales
vinculadas al desarrollo econémico, social
y cultural. En el mediano plazo, se pretende
la construccion de una red de trabajo que
contribuya, desde una perspectiva de
responsabilidad social, con el desarrollo
de estas localidades. Para ello se requiere
un enfoque integral en el abordaje de la
problematica local y generar sinergias.

Una de las condiciones fundamentales
para la implementacion del PRIS, es que

Niveles de intervencion

la poblacién asuma los proyectos como
alternativas de solucion no solo de sus
problemas inmediatos, sino sobre todo
como medios para potenciar sus fortalezas
y crear condiciones para que aflore el saber
local y se generen procesos de desarrollo
irreversibles en el mediano y largo plazo.
En este sentido, no solo se trata de
inversion financiera o material, sino
también de la percepcion y valoracion de
los aspectos no tangibles del desarrollo;
este entendimiento evitara conflictos
sociales o falsas expectativas, que puedan
crear frustracién entre la poblacion local.

El PRIS busca con la participacion del
poblador local, facilitar su autodesarrollo,
lograr su autonomia y su libertad. El desafio
mayor es disefiar estrategias coherentes
y complementarias, entregando beneficio
neto a través de aportes y ejecucion de
proyectos en el mediano y largo plazo;
creando capacidad de gestion local. El
PRIS no busca aplicar recetas ni plantillas
comunes para encontrar y resolver los
problemas existentes, sino que pretende
respetar, las identidades culturales, sociales,

econdmicas y ambientales,
diferenciandolas del asistencialismo y
buscando libertad e integridad en sus
acciones. La estrategia del PRIS se orienta
a conseguir una accion colectiva, de tal
modo que la poblacién local mejore sus
condiciones de vida con ética, innovacion
y eficacia.

Los grupos sociales deberan ser asistidos,
por un lado, en su formacion para que
puedan participar y liderar su propio
desarrollo, evitando la dependencia, y por
otro lado, implementando proyectos
sociales y productivos con una clara
orientacion a mejorar la nutricion,
infraestructura productiva, salud,
educacion, cultura y gestion empresarial,
favoreciendo la insercién en el mercado
con productos y servicios de calidad. El
PRIS, concebido de esta manera, debera
sentar las bases para el desarrollo sostenible
a través de un proceso de inversion por
etapas, buscando solucionar los problemas
urgentes y planificando a largo plazo la
inversion en ejes estratégicos de desarrollo.

PROGRAMA

ARTICULACION
ENTRE EL PRIS Y
LOS PROYECTOS
DE DESARROLLO

PROYECTOS

Mejorar las condiciones de vida
de las familias en situacion de

Es el propdsito de cada proyecto
que se convierta en resultado
del PRIS dentro de las lineas de

Contribuir a mejorar la calidad
de vida de las familias

OBJETIVO GLOBAL
DEL PRIS (FIN)

OBJETIVO GLOBAL DE
LOS PROYECTOS (FIN)

Contribuira me]jorar |a calidad
de vida de las familias de las
comunidades

pobreza de las comunidades
del dmbito de influencia del

Proyecto Minero Las Bambas
(Impacto del Programa - PRIS)

OBJETIVO ESPECIFICO
DEL PRIS (PROPOSITO)

OBJETIVO ESPECIFICO
DE LOS PROYECTOS
(PROPOSITO)

Cada proyecto debe de estar
dentro de una linea de accién
del PRIS. Su propésito o impacto
que logre dicho proyecto sera el
resultado del PRIS

accion. Es recomendable definir

indicadores orientadores que

guien a los proyectos (lineas de
accion)

RESULTADOS
DEL PRIS

RESULTADO DE
LOS PROYECTOS

Se definen especificamente

No se especifican para el
programa (Es opcional,
puede enumerarse temas
o ideas de proyectos)

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES DE
LOS PROYECTOS

Se definen especificamente

www.lasbambas.com - PRIS 2006 - 2008 | 5



El Programa de Involucramiento Social, se
sustenta en los siguientes principios.

Autodeterminacion

Las comunidades campesinas tienen sus
propios mecanismos de gobernabilidad y
organizacion social que se han afirmado
a través del tiempo, sustentados en su
propia cultura y concepcién acerca de su
espacio y el manejo de los recursos
naturales.

En este sentido, son las comunidades
quienes deben tomar sus propias
decisiones a través de sus mecanismos
tradicionales de deliberacion y los espacios
de diélogo facilitados por Xstrata Per( S.A.
y otros grupos de interés.

Desarrollo y planificacion
participativa

Las comunidades campesinas deberan
entender el desarrollo como el resultado
de un trabajo consecuente, progresivo y
acumulativo en torno a objetivos
estratégicos establecidos por ellos mismos
a través de procesos de planificacion
participativa. No se trata de imponer la
ejecucion de programas y proyectos, sin
un proceso previo de concertacion y
didlogo con las comunidades.

Concertacion

y union de esfuerzos

Para el PRIS el desarrollo sostenible requiere
la confluencia de ideas y esfuerzos entre
todos los actores, sean estos instituciones
publicas, instituciones privadas,
organizaciones de base, gobiernos locales
y gobiernos regionales, entre otros. Para
ello, Xstrata promueve el involucramiento
de los diversos actores con la finalidad de
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institucionalizar y visualizar con mayores
elementos de analisis la ejecucion de los
proyectos, contribuyendo con efectividad
a lograr el desarrollo sostenible.

Empoderamiento comunitario
Las comunidades campesinas han tenido
la oportunidad de acceder a mejores niveles
de educacién y capacitacion. Ademas de
la pobreza y extrema pobreza, la falta de
capacidades y experiencia en el andlisis
social y la formulacién de soluciones
viables, son el comin denominador de
estas poblaciones, situacion que limita sus
capacidades de negociar y decidir su propio
desarrollo.

Uno de nuestros principales objetivos es
buscar que las comunidades adquieran
mayores conocimientos a través de
procesos de educacion y capacitacion. Los
acuerdos establecidos con las comunidades
deberan estar sobre la base de un amplio
conocimiento de diversos temas que se
manejan en el contexto del proyecto
minero. Un buen nivel de conocimiento
permitird que dichos acuerdos tengan un
horizonte de durabilidad en el largo plazo.

Compromiso

Xstrata Per( actlia tomando como base
sus valores: honestidad, confiabilidad,
respeto, confianza, ingenio, coraje y
pasion. Su compromiso es aplicar estos
valores en su relacionamiento con las
comunidades. Sobre esta base busca la
construccién de una relacién de mutua
confianza y de largo plazo.

Dentro de este contexto, Xstrata espera
de las comunidades el respeto hacia los
compromisos asumidos y que dichos
compromisos sean manejados de manera
transparente, modificados y cambiados
en el marco de una amplia participacion
de los grupos de interés.

Sostenibilidad

La basqueda del desarrollo sostenible para
las comunidades es una constante
preocupacion de Xstrata. Razon a ello, las
iniciativas que se ejecutan estan orientadas
a fortalecer las capacidades y el despliegue
de las potencialidades del ser humano,
llevando a cabo la ejecucion del PRIS sobre
una amplia coordinacion local y regional,
manejando con un enfoque de
sostenibilidad la diversidad de recursos
naturales existentes.

La sostenibilidad se enmarca dentro de la
participacion activa, responsabilidad y
aportes de los grupos sociales beneficiarios.
El objetivo es la perdurabilidad de los
beneficios que generen los proyectos y la
autogestién de los mismos. Para ello se
pone énfasis en los estudios de preinversion
y en la generacion de condiciones
favorables en el contexto social e
institucional. Desde una mirada mas amplia
se pretende incidir en las politicas publicas
locales como la evidencia mayor de
sostenibilidad.

El desarrollo sostenible se sustenta en el
reconocimiento de la identidad y cultura
de los pueblos como motor del desarrollo
local. En este sentido, los grupos sociales
deberan ser asistidos en el mejoramiento
de sus capacidades para que puedan
participar y liderar su propio desarrollo;
implementando proyectos orientados a
mejorar la salud, educacién y alimentacion;
favoreciendo la insercion en el mercado
con productos y servicios de calidad.
Concebido de esta manera, el desarrollo
sostenible debera sentar las bases a través
de un proceso de inversion por etapas,
buscando solucionar los problemas
urgentes y planificando a largo plazo el
tratamiento de prioridades futuras.
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Objetivo general

Promover en coordinacién con el Estado,
la Sociedad Civil y la Cooperacion Técnica
Internacional iniciativas conducentes al
desarrollo econdmico, social y cultural de
las comunidades campesinas ubicadas en
el ambito de influencia del proyecto minero
Las Bambas.

Facilitar la articulacion de
productores y organizaciones
a cadenas productivas y
mercados sostenibles, a
través de la conformacion
de pequefias y medianas
empresas

Optimizar la infraestructura

productiva de las principales AMBITO

AMBITO
ECONOMICO

actividades econémicas de .

la zona (agricultura,
ganaderia y artesania)

Generacion y transferencia
tecnoldgica

RECURSOS

NATURALES
Y MEDIO V

Objetivos especificos

Mejorar el acceso de las familias a
servicios de salud.

Disminuir los niveles de desnutricion
cronica, particularmente de los nifios y
madres gestantes.

Optimizar la infraestructura productiva
de las principales actividades econdémicas
de la zona (agricultura, ganaderia y
artesania).

Fortalecer la institucionalidad y el tejido
local en torno a la gestion enddgena
del desarrollo local y comunal.

Mejorar el acceso a servicios de
educacion escolar.

Articulacion de los objetivos del PRIS

DESARROLLO
SOSTENIBLE

MODELO DE
INTERVENCION

AMBIENTE

Gestion del medio
ambiente y manejo de
los recursos naturales

v

SOCIAL

FORTALECIMIENTO
DE LA SOCIEDAD comunal
CIVILY GESTION

LOCAL

Facilitar la articulacién de productores
y organizaciones a cadenas productivas
y mercados sostenibles, a través de la
conformacion de pequefias y medianas
empresas.

Apoyar la generacion y transferencia
tecnoldgica.

Contribuir a mejorar la gestion ambiental
y el manejo de los recursos naturales.
Propiciar la organizacion de un sistema
de atencion solidaria a emergencias,
con participacion de la institucionalidad
local y comunal.

Mejorar el acceso a servicios
de educacion escolar

Mejorar el acceso de las
familias a servicios de salud

Disminuir los niveles de
<+ desnutricién crénica,
particularmente de los nifios
y madres gestantes

Propiciar la organizacion de
un sistema de atencion
solidaria a emergencias, con
participacion de la
institucionalidad local y

Fortalecer la
institucionalidad y el
tejido social en torno a
la gestion endégena del
desarrollo local y
comunal
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Lineas de intervencion
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La situacion social, econémica, cultural y
ecologica, en la que se encuentran las
comunidades campesinas del area de
influencia del proyecto Las Bambas, indica
que se trata de poblaciones que viven en
situacion de pobreza y extrema pobreza.

Dentro de este contexto, nuestro enfoque
de desarrollo se basa en buscar el
emponderamiento del capital social y
humano, para que pueda de manera
eficiente y eficaz organizarse mejor, utilizar
los recursos locales para la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion,
establecer estrategias para hacer aflorar
su potencial creativo, conocer con mayor
profundidad sus problemas y capacidad
para resolverlos, generando y motivando
a la poblacién a orientar sus esfuerzos a
solucionarlos, creando y expandiendo a
partir de ello diversas empresas econémicas
que generen empleo productivo.

En este sentido, consideramos a los
siguientes &mbitos de intervencion como
claves para generar las condiciones
necesarias para una mejora de calidad de
vida de estas poblaciones.

Salud

En el pais el 30% de la poblacion urbana
y el 60% de la poblacion rural ain no
tiene acceso a servicios de agua potable,
eliminacion de excretas y disposicion de
residuos sdlidos, situacion que provoca
condiciones desfavorables para su salud.
A esto se afiade los altos niveles de
analfabetismo, desnutricion infantil y
mayores tasas de mortalidad que esta

poblacion presenta, generando una
situacion de salud precaria.

Sus posibilidades para acceder a los
servicios de salud han sido limitadas por
razones econémicas, geograficas y étnicas-
culturales; pese a la ampliacion de la oferta
de servicios en el primer nivel de atencion.
Las conclusiones de los estudios sobre la
demanda en salud, efectuada en los
Ultimos afios, muestran que un alto
porcentaje de la poblacion enferma no
acude a los servicios de salud por falta de
recursos econémicos, por lejania al servicio
de salud, por inexistencia de los mismos
o por desconfianza, lo que puede expresar
diferencias culturales.

En Apurimac, particularmente las provincias
de Grau y Cotabambas y sus distritos, se
encuentran entre los de mayor pobreza,
ruralidad y morbi-mortalidad del pais.

Por otro lado, los puestos de salud del
ambito de Las Bambas carecen de un
servicio adecuado debido a la falta de
equipos, herramientas y personal calificado.
Nuestro principal interés es apoyarlos para
que dispongan de una mejor
infraestructura, equipamiento y apoyo
logistico, contribuyendo a que las familias
puedan acceder a servicios de salud de
calidad.

Nutricion

Los pobladores, especialmente los nifios
y jovenes de las comunidades campesinas
ubicadas en el &mbito del proyecto,
presentan los mas altos indices de
desnutricion aguda y crénica, ello debido
fundamentalmente a la baja disponibilidad
de alimentos y al inadecuado consumo y
preparacion de los mismos.

En este sentido, la malnutricién es una
causa primaria de morbilidad y mortalidad,
y un factor que contribuye a que otras
enfermedades se presenten con mayores
complicaciones. Razon a ello es comun la
ocurrencia de nacimientos donde los nifios

y nifias presentan falta de peso y talla,
mayor sensibilidad a las enfermedades
infecciosas, que posteriormente produce
retrasos en su crecimiento y desarrollo.

Una de las formas de contribuir a mejorar
la salud y nutricion en los pobladores es
favoreciendo que exista una mayor
disponibilidad de alimentos en el marco
de una estrategia de seguridad alimentaria.
Para que ello sea posible, el factor clave
es el mejoramiento de la produccion
agropecuaria. Tenemos que buscar
mecanismos que ayuden a los comuneros
a aumentar la produccioén agricola. La
crianza pecuaria debe constituirse en una
actividad rentable, generando
subproductos para su transformacion.

Desarrollo productivo

En el &rea de Las Bambas no existen
instituciones que se dediquen a la
generacion y transferencia de tecnologia.
Es crucial establecer convenios entre los
gobiernos locales, regionales e instituciones
de investigacion y transferencia para
fomentar la conservacion de los recursos
y la generacion de conocimientos que
contribuyan a mejorar la produccién y
competitividad, y el uso sostenible de los
recursos naturales que sustentan la base
productiva del campesinado.

Fortalecimiento

de gobiernos locales

El proceso de descentralizacion en nuestro
pais se inicia con una serie de limitaciones
y riesgos, siendo a la vez también un
escenario de oportunidades para fortalecer
la democracia y viabilizar el desarrollo
sostenible, permitiendo a las sociedades
regionales y locales aportar en el debate
sobre las funciones, caracteristicas y roles
de los gobiernos regionales y locales.

Una de las principales limitaciones de los
gobiernos locales es que no disponen de
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para mejorar las capacidades en la gestion
de planes de desarrollo y negociaciones.
De igual modo, apoyarles en las gestiones
ante el CND* para el otorgamiento de la
certificacion correspondiente.

Generacion de ingreso
y PYMES

La actividad agropecuaria se caracteriza
por ser de subsistencia. La produccion de
papa nativa -principal cultivo-, es utilizada
para la alimentacion y semilla, y una
pequefia parte transformada en chufio y
moraya para llevar a cabo el trueque con
otros productos en las ferias locales. De
igual modo, la actividad ganadera -ganado
ovino- es conducida bajo el sistema
extensivo de libre pastoreo, con deficiente
alimentacion del ganado y sobrepastoreo
de las praderas naturales.

Tampoco existe una articulacién adecuada
entre productores, comercializadores,
intermediarios y microtransformadores.
Cada uno de ellos conduce por su cuenta
las actividades productivas y de servicios
que ejecutan.

En este sentido, es prioritaria la
tecnificacién agropecuaria para obtener
mayor productividad que genere mayores
excedentes para la comercializacion y
transformacion agroindustrial y, por tanto,
mayores perspectivas en la generacion de
ingresos, para contribuir a mejorar la
calidad de vida y al respeto de la diversidad
cultural y los espacios comunales.

De igual modo, es necesario articular todo
el proceso econdémico, productivo y
comercial promoviendo la formacion y el
fortalecimiento de pequefias y medianas
empresas, con posibilidades de acceso a
modernos sistemas de financiamiento a
través de alianzas estratégicas y el
desarrollo de cadenas productivas que
estructuren proyectos productivos; con
una vision de integracion a la industria y
el comercio, puedan por economia de
escala reducir sus costos y elevar su
productividad, logrando niveles de
competitividad que garanticen la
colocacion de sus productos
sostenidamente en los mercados locales,
en la mina y mercados internacionales.

* Consejo Nacional de Descentralizacion

Educacion y capacitacion

La problematica educativa esté referida a
centros educativos que no disponen del
ndmero adecuado de docentes. Por otro
lado, la infraestructura es de mala calidad.
Los profesores no tienen acceso a
oportunidades de capacitacion para
mejorar las metodologias de aprendizaje.
De igual modo, no se han implementado
proyectos que ayuden a los nifios a
encontrar sus espacios de aprendizaje y
distraccion. Razon a ello, el fortalecimiento
del capital humano es una de las
prioridades en el marco de la politica de
responsabilidad social de Xstrata Peru.

Por otro lado, Xstrata y sus contratistas
estan interesados en implementar cursos
de capacitacion. Razon a ello se prevé la
contratacion de instituciones especializadas
tales como Senati, Sencico, entre otras,
con la finalidad de preparar la fuerza
laboral futura para la mina, y favorecer
mejores oportunidades para que los
comuneros puedan acceder a diversos
trabajos como mano de obra calificada.

En este sentido, vamos a llevar a cabo
experiencias pilotos sobre el analisis y
adaptacion de la curricula actual. De igual
modo, el analisis y mejora de la
infraestructura de la zona, programas
piloto de alfabetizacién no convencional,
un programa ““forjando el futuro a partir
de la educacién primaria” y programas
de capacitacién en oficios, entre otros.

Cultura y sociedad

Un nimero importante de pobladores
locales no disponen del documento de
identidad nacional. Esta situacion hace
imposible el acceso a diversos programas
que el Estado promueve con la finalidad
de luchar contra la pobreza. De igual
modo, la propiedad privada y comunal en
muchos casos no esta debidamente
establecida, menos aun registrada.

En ese sentido, vamos a apoyar campafias
para el otorgamiento del DNI, apoyo en
convenio con el PETT a las comunidades
en la formalizacion de comunidades y
terrenos, asesoria laboral independiente
y asesoria independiente en el uso de
terreno.

Medio ambiente y desarrollo
No existe un plan de ordenamiento
territorial. Es vital su elaboracion desde el
punto de vista productivo, de manejo y
conservacion de recursos naturales, entre
otros aspectos. Es fundamental reforzar
la educacion ambiental a partir de las
escuelas, colegios y otras organizaciones
de ensefianza y capacitacion.

Razon a ello, estaremos apoyando la
ejecucion de estudios y proyectos
relacionados con el ordenamiento territorial
y el desarrollo rural sostenible. De igual
modo, con la ejecucion de pasantias
ambientales en convenio con el Ministerio
de Energia y Minas, talleres de
capacitacion, proyectos con las escuelas,
colegios e institutos, auditorias y
monitoreos participativos.

Es importante recalcar que Xstrata, el
MEM, DIGESA y los Gobiernos Locales,
buscaran estrategias para una coordinacién
y acompafiamiento permanente.

Apoyo social

Es preocupacion de Xstrata apoyar el
mejoramiento de la infraestructura y
calidad educativa en las comunidades
ubicadas en el &mbito de influencia directa
de proyecto minero Las Bambas. Razén a
ello, llevaremos a cabo el apoyo con
materiales de construccion que permitan
ampliar y reparar los centros educativos.
De igual modo, proveer de material
educativo con la finalidad de elevar el nivel
de aprendizaje de los nifios y jovenes.

Referente al apoyo a los ancianos de las
comunidades, buscaremos ejecutar
proyectos que por un lado les permita
generar ingresos y sobre todo su bienestar,
haciendo énfasis en aquellos ancianos o
ancianas que se encuentran abandonados
y que aun tienen carga familiar.

Con relacién a la salud, estaremos apoyando
a organismos publicos y de la sociedad civil
a mejorar sus servicios en el ambito de Las
Bambas. De igual modo, promoveremos
campafias de alimentacion dirigidas
principalmente a los escolares, ancianos y
ancianas, e implementaremos centros de
esparcimiento y descanso para estos Ultimos.

www.lasbambas.com - PRIS 2006 - 2008 | 13




Matriz de marco logico

JERARQUIA DE

OBJETIVOS

INDICADORES DE GESTION

FIN Contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS
IMPORTANTES

PROPOSITO

Mejorar las condiciones
de vida de las familias en
situacion de pobreza de
las comunidades del
ambito de influencia del
proyecto minero Las
Bambas

% de familias acceden a servicios de salud de calidad

% de poblacion en edad escolar acceden a educacion de calidad.

% de familias que acceden a servicios de agua y disposicion de excretas
% de familias que han mejorado sus ingresos familiares

% de familias que han incrementado su disponibilidad de alimentos

% de niveles de desnutricion que se han reducido

N° de comunidades que participan en espacios de didlogo y concertacion
como parte del ejercicio de derechos de los comuneros

% de familias que han logrado mejorar sus viviendas

- Informe de evaluacion
de impacto del PRIS

Gobierno Central promueve
la inversién social y privada
en sectores rurales.

Se consolida la estabilidad
economica, politica y social
del pais.

Resultado 5
La institucionalidad local
y el tejido social esta

N° de gobiernos locales con planes de desarrollo concertado y
participativo en ejecucion
N° de comunidades campesinas que cuentan con planes de desarrollo

- Informes de monitoreo
y evaluacion del PRIS

Autoridades sectoriales,
locales y comunales
fortalecen espacios de

fortalecida comunal concertacion y dialogo
% de programas y proyectos ejecutados de los planes de desarrollo
local La poblacion participa en los
% de proyectos o acciones ejecutadas de los planes de desarrollo espacios con propuestas para
comunal desarrollo de sus
% de autoridades comunales que participan en espacios de comunidades
concertacion
N° de convenios de ejecucion de proyectos
Resultado 6 N° de casos sociales atendidos por afio - Informes de monitoreo | Instituciones gubernamentales

Se ha consolidado un
sistema de atencion de
emergencias y apoyo
solidario para grupos de
poblacién vulnerables

N° de aportes entregados
N° de organizaciones e instituciones participando en acciones de
solidaridad y ayuda humanitaria

y evaluacion del PRIS

y sociedad civil participan en
sistema de atencion de
emergencias y apoyo solidario

RESULTADOS

PROYECTOS

Resultado 1

Se ha mejorado la
calidad de los servicios
de educacion formal

N° de Instituciones educativas (I.E.) que funcionan con infraestructura
y equipamiento adecuado

N° de I.E. con enfoques pedagdgicos adecuados a la realidad de la
zona (educacion bilingiie-EBI)

- Informes de monitoreo
y evaluacion del PRIS

Instituciones sectoriales de
educacion, autoridades
locales y comunales
fortalecen su participacion

1. Proyectos de
fortalecimiento de la
educacion en todos
los niveles

Ne de proyectos que incluyen adecuacion de infraestructura y materiales
educativos

N° de programas o proyectos educativos a nivel inicial, primario y
secundario.

N° de proyectos concertados de formacion técnica y superior

Proyectos aprobados
Contratos de ejecucion
Informes de las
entidades ejecutoras

Las comunidades hacen llegar
sus solicitudes. Existe buena
relacion y convenios de trabajo
entre la UGEL, las comunidades,
el gobierno local y Xstrata

y no formal N° de profesores capacitados aportando recursos en los
N° de comunidades con programas de alfabetizacion programas y proyectos de
desarrollo
Resultado 2 N° de puestos y centros de salud que cuentan con infraestructura y - Informes de monitoreo Instituciones sectoriales de

Familias acceden a
servicios de salud

equipamiento adecuado
N° de profesionales de salud capacitados

y evaluacion del PRIS

salud, autoridades locales y
comunales fortalecen su

2. Proyectos de
fortalecimiento de
programas de salud
con enfoque preventivo
promocional

N° de proyectos que apoyan la implementacion y equipamiento de
puestos y centros de salud

N° de programas y proyectos de salud preventivo promocional dirigidas
a personas en edad escolar

N° de programas y proyectos de salud preventivo promocional dirigido
padres de familia y a madres gestantes

Proyectos aprobados
Contratos de ejecucion
Informes de las
entidades ejecutoras

Instituciones sectoriales y
sociedad civil se involucran al
PRIS y participan activamente
con sus programas de salud

3. Proyectos de promocion
de actividades
agropecuarias,
artesanales y de servicios

N° de proyectos que introducen tecnologias adecuadas rescatando las
practicas culturales de las comunidades

N° de proyectos articulados en cadenas productivas

N° de pequefas y medianas empresas o asociaciones creadas

y en pleno funcionamiento, debidamente articuladas al mercado

Proyectos aprobados
Contratos de ejecucion
Informes de las
entidades ejecutoras

Poblacién organizada participa
activamente / Instituciones
sectoriales, gobiernos locales y
entidades sin fines de lucro se
involucran en el trabajo

de calidad N° de familias que acceden a programas nutricionales promovidos participacion aportando
con el MINSA recursos en los programas
N° de familias que participan en actividades preventivo promocionales y proyectos de desarrollo
de salud

Resultado 3 N° de comunidades que cuentan con infraestructura productiva - Informes de monitoreo Existe apoyo a las pequefias

Las familias de las
comunidades campesinas
aprovechan
adecuadamente sus
recursos potenciales
existentes en su ambito

mejorada y operativa

N° de familias que tienen acceso a infraestructura productiva mejorada
y operativa

N° de familias que han mejorado sus niveles de produccion

% de familias de las comunidades que mejoran su disponibilidad
de alimentos

N° de productores organizados y articulados al mercado

N° de organizaciones articulados a cadenas productivas

N° de comuneros que acceden a empleo dependiente

N° de micro y pequeias empresas conformadas y funcionando

y evaluacion del PRIS

y medianas empresas, la
produccién y promocion
agropecuaria desde el
Estado, la cooperacion
técnica internacional y la
empresa privada

4. Proyectos de manejo
y conservacion de los
recursos naturales

N° de proyectos de manejo y conservacion de los recursos naturales
(reforestacion, conservacion de suelos y biodiversidad, entre otros)

Proyectos aprobados

- Contratos de ejecucion
- Informes de las
entidades ejecutoras

Instituciones sectoriales,
gobiernos locales y sociedad
civil se involucran al PRIS y
participan activamente

Resultado 4

Se conserva y maneja
adecuadamente los
recursos naturales

de la comunidad

N° de hectdreas forestadas

N° de hectareas de pastos naturales protegidas

N° de estudios para el manejo y conservacion de aguas

N° de proyectos de medio ambiente con escuelas, colegios e institutos

- Informes de monitoreo
y evaluacion del PRIS

Autoridades sectoriales
(MINAG, INRENA,
PRONAMACH) y gobiernos
locales aportan en la
ejecucion de los proyectos

5. Proyectos de
fortalecimiento de la
institucionalidad local
y comunal con enfoque
de ciudadania e
interculturalidad

N° de proyectos que incluyen formulacion de planes de desarrollo
N° de proyectos que promueven espacios de concertacion

N° de proyectos dirigidos a fortalecer la ciudadania (derechos

y oportunidades) y formacion de lideres

N° de proyectos culturales como medio de expresion y respeto a los
derechos

Planes de desarrollo
comunal aprobados
Proyectos aprobados
Informes de las
entidades ejecutoras

- Proyectos aprobados en
presupuesto
participativo (Actas)

Autoridades locales
comunales lideran la
ejecucion de planes y
proyectos de manera
concertada

6. Proyecto que promueve
fondo de solidaridad
para acciones de
emergencia y ayuda
humanitaria.

Fondo de solidaridad de apoyo anual.

Propuesta aprobada.

Existencia de recursos para
la creacion de fondo.
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“La situacion social, econémica, cultural y ecoldgica, en la que se encuentran
las comunidades campesinas altoandinas que forman parte del area de
influencia del proyecto Las Bambas, conduce a precisar que se trata de

poblaciones que viven en situacion de pobreza y extrema pobreza. “
BAJA CALIDAD DE VIDA DE LAS FAMILIAS

AN

Presencia de . . o _ . Exclusion y
enfermedades Inseguridad Mortalidad Desnutricion Violacion marginacion
infecto alimentaria infantil crénica familiar de las
contagiosas comunidades
;'égég%dg _Bajos _ Débil ejercicio
oS S i es ingresos Alcoholismo de los derechos
Yees familiares ciudadanos

L

EXTREMA POBREZA DE LAS FAMILIAS EN LAS COMUNIDADES
DEL AMBITO DE INFLUENCIA DEL PROYECTO LAS BAMBAS

N

Limitadas Deficiente usoy Altos indices de Débil
oportunidades GlOYEEENITE analfabetismo organizacion

de inversion de los recursos

iee Escasos Escaso Limitado Débil presencia Bajos niveles Informalidad Minima
Dificil acceso P ekt is ;

2 Sl recursos conocimiento desarrollo de de instituciones de formacion de las presencia de
cGmmie economicos de en desarrollo de habilidades y publicas y de los dirigentes organizaciones la mujer en las
las familias tecnologias destrezas privadas y lideres sociales organizaciones

Escasos recursos econémicos y fiscales de las instituciones publicas y privadas, con manejo descentralizado



Gestion de inversiones y proyectos
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El PRIS tiene el proposito de viabilizar las
mejores ideas de los productores, sus
organizaciones e instituciones locales para
mejorar los ingresos y el bienestar de sus
familias. En este sentido, la estrategia para
implementarlo es a través de los gobiernos
locales, organizaciones y empresas de
productores, y organizaciones
comunitarias, entre otros, bajo una
conceptualizacion estratégica de proyectos
de importancia regional y nacional.

Para lograr una buena calidad de
proyectos, previamente se fomenta la
elaboracion de planes estratégicos
comunales, y el disefio de proyectos
enmarcados dentro de las lineas de
intervencién del PRIS, con una planificacién
participativa a nivel comunitario, de centro
poblado menor, distrital, provincial y de
la microcuenca.

Los proyectos a ejecutar deberan ser
elaborados bajo el enfoque del marco
I6gico, tomando como referencia los
formatos para el disefio de proyectos.

Mecanismos de convocatoria
y requisitos para los
operadores de proyectos
Tomando como referencia los compromisos
asumidos por Xstrata Peru frente a las
comunidades del &mbito del proyecto
minero Las Bambas, se llevan a cabo
concursos publicos por invitacién, donde
participan consultores independientes y
personas juridicas inscritas en los Registros
Publicos con amplia experiencia en la
organizacion y realizacion de talleres
participativos; asi como en el disefio de
proyectos de desarrollo que estén dentro
de las lineas del PRIS, orientadas al
desarrollo sostenible de las comunidades
campesinas.

Los consultores independientes y entidades
especializadas que participan, deberan
poseer experiencia de trabajo en la Sierra
Peruana, en ambitos comprendidos en los
departamentos de Apurimac, Cusco y

Puno. De igual modo, no deberan tener
impedimento legal para llevar a cabo
contratos con empresas privadas. Las
entidades especializadas se presentaran
con la razén social o0 denominacién social
exacta y en idioma espariol tal como figura
en la correspondiente Escritura de
Constitucion.

Los consultores y organizaciones
especializadas pueden presentar sus
propuestas formando asociaciones,
€OoNSorcios 0 convenios segun lo establecen
sus estatutos. En este sentido, podran
asociarse empresas privadas, ONG's y
proyectos que viene ejecutando el Estado.
Es fundamental observar que la formacién
de asociaciones, consorcios y convenios
con fines de presentar una propuesta
técnica y financiera debera enmarcarse
dentro de la ley peruana.

Es importante manifestar que los
consultores y entidades especializadas
deben poseer soporte técnico y econdémico.
Ello implica demostrar experiencia en
manejo y evaluacion de programas y
proyectos de desarrollo principalmente en
el sector rural.

CRITERIOS PARA LA SELECCION
DE PROYECTOS

Deben contribuir a elevar los
ingresos de las familias

Las iniciativas deben tener como finalidad,
contribuir a elevar los niveles de ingresos
de las familias. La sustentacion debe
demostrar cudl es la relacion del proyecto
con esta finalidad. De ser posible, debe
establecerse los calculos de este incremento
de ingresos y en qué tiempo. Por ejemplo,
los ingresos podrian elevarse por el
incremento de la productividad de un
cultivo o crianza, por el incremento de la
escala de operacion, por el mejoramiento
de la calidad de un producto, por el
mejoramiento en el sistema de acopio y
la cadena comercial, por el abaratamiento

de los costos de transporte, 0 por el manejo
de una nueva tecnologia. También podria
ser por la agregacion de valor via la
transformacion de productos, por un
nuevo emprendimiento, por la generacion
de mayor empleo en una actividad o el
aprovechamiento econdémico racional de
los recursos naturales, entre otros.

Participacion comunitaria y
fortalecimiento institucional

Los proyectos deben explicar como sera
la participacion de la poblacion en todo
el ciclo del proyecto. Es decir, en el proceso
de priorizacion del proyecto, en el disefio
de la propuesta, en la implementacién,
monitoreo y evaluacion, asi como en la
sostenibilidad de los logros.

Entendemos por participacion de la
poblacion, al grado de influencia que ellos
van a tener en la toma de decisiones en
todo el ciclo del proyecto y como se
organizaran para este proceso. De igual
modo, los proyectos deberan contribuir al
fortalecimiento de la institucionalidad local.

Deberan ejecutarse en alianza con
instituciones y comunidades

Los proyectos pueden ser presentados por
mas de una institucion u organizacion,
demostrando el compromiso de trabajar
en alianzas. Una comunidad, asociacion
0 empresa de productores puede hacer
alianzas con alguna ONG, institucion
publica local, gobierno local o regional.
Tendran mayor mérito los proyectos que
hayan logrado alianzas amplias para
movilizar recursos locales y compromisos
de accion conjunta.

La ejecucion de los proyectos implica la
firma de convenios entre los beneficiarios,
Xstrata, organizacion ejecutora y otros
grupos de interés local y regional, que
aseguren el éxito del proyecto.
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Deben responder a estrategias de
desarrollo predeterminado

Los proyectos deben estar enmarcados en
documentos de planificacion del desarrollo
de los &mbitos territoriales superiores,
como son los planes distritales, provinciales
y regionales. Asimismo, deben tener en
cuenta los documentos sectoriales sobre
dimensiones especificas de desarrollo, tales
como la Estrategia Regional de Seguridad
Alimentaria y el Proyecto Educativo
Regional, entre otros.

Evaluacion

Recuperacion de
la experiencia

Bienes tangibles a ser entregados
Se debe establecer claramente qué
productos tangibles recibiran las familias
como parte de la ejecucion del proyecto.
La idea es que esos recursos sirvan para
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el fortalecimiento de las organizaciones.
Se debe poner en anexo del proyecto el
reglamento del manejo de esos fondos.

Deben asegurar la participacion
de las mujeres

Los proyectos deben explicar cuél serd la
participacion de la mujer en todo el ciclo
del proyecto, qué roles ira asumiendo, asi
como cudles seran los cambios que se
piensa lograr al final del proyecto, en
términos de equidad de género.

Dinamica del ciclo de proyectos

Identificacion

Formulacion

Ejecucion

Monitoreo

Ciclo de proyectos

Un proyecto (o programa) es ante todo
una hipétesis que postula la ejecucion de
determinadas actividades, y por tanto la
consecucion de determinados resultados,
que contribuyen con un objetivo especifico

de desarrollo. Es un proceso dindmico que
atraviesa una serie de fases desde su inicio
hasta su finalizacion. Los proyectos del
PRIS deberan considerar la secuencia légica
del ciclo del proyecto.

Identificacion

Proceso en el que se aplican determinadas
técnicas de recoleccion, procesamiento y
andlisis de la informacién, para conocer e
interpretar los problemas mas relevantes
que afectan a un grupo o sector social
ubicado en un territorio definido.

Planificacion y
presupuesto

En esta etapa, es la poblaciéon quien
identifica los problemas a abordar, para
ello las propuestas deberan basarse en
diagndsticos y/o en planes de desarrollo
elaborados en el ambito, de no contar con
dicho instrumento de gestion, dentro de

Formulacion



oportunidades. Por ello, es necesario
formar sinergias entre los actores para
trabajar de manera concertada y acorde
con la expectativa de los grupos de interés.

Ejecucion

Puesta en marcha de todo lo disefiado en
la planificacion operativa del proyecto. En
esta etapa se implementa el calendario de
actividades y el presupuesto. Incluye un
proceso de medicion inicial, donde definimos
el punto “0” de los indicadores de la Matriz
de Planificacion del Proyecto (MPP), a partir
de la cual se hara la evaluacion.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de programas
y proyectos es un aspecto esencial que
permite determinar el progreso de las
actividades y tomar las medidas necesarias
para resolver problemas, haciendo los
ajustes necesarios en los objetivos y
actividades y en el cronograma financiero,
entre otros aspectos.

El seguimiento y evaluacion sirve como
instrumento de apoyo para mejorar la
eficiencia y efectividad en el manejo de
actividades; y como proceso educativo
mediante el cual los grupos de interés
puedan tomar conciencia e incrementar
su comprension de los diferentes factores
que influyen en sus vidas. Con el logro de
estos dos aspectos aumenta el control de
la gente sobre el proceso de desarrollo de
acuerdo a lo establecido en el PRIS.

El seguimiento y evaluaciéon permite
examinar el progreso e impacto del
proyecto, establecer la viabilidad de los
objetivos, identificar y anticipar los
problemas, permitiendo tomar las medidas
necesarias para evitarlos o resolverlos. El
proceso de seguimiento y evaluacion esta
ligado a la toma de decisiones porque
permite a la comunidad redefinir sus
objetivos y hacer ajustes en las actividades,
cuando sea necesario. Cuando se
implementa conjuntamente con los grupos
de interés, el seguimiento y evaluacion
proporciona oportunidades para la
satisfaccion individual, la creatividad y el
intercambio de nuevas ideas.

Para asegurar que la informacién generada
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por el proceso de seguimiento y evaluacién
sea utilizada de modo efectivo en la toma
de decisiones y la accion, se requiere de
una estructura organizativa, que en este
caso estard conformada por el supervisor
en seguimiento y evaluacion, los
contratistas, la Gerencia de Relaciones
Comunitarias y las comunidades
beneficiarias. Si se da el caso que participen
agentes o instituciones externas a la
comunidad en las actividades participativas
para la ejecucién del proyecto, se puede
discutir, disefiar e implementar un sistema
conjunto de seguimiento y evaluacion.

En un proyecto que se esté ejecutando,
el seguimiento y evaluacién se hara
tomando en cuenta las siguientes
actividades y procesos:

* Progreso de cada actividad

* Efectividad en alcanzar sus objetivos

* Concordancia con las prioridades
establecidas por la comunidad

* Modo de funcionar de los grupos a
cargo de las actividades

* Evolucion del proyecto en general

* Funcionamiento del comité coordinador

* Relaciones entre la comunidad y las
diferentes instituciones externas
involucradas.

Es importante mencionar que el proceso
de seguimiento y evaluacion combina el
registro de informacion especifica con
sesiones de discusion sobre el progreso
de las actividades y las dificultades que se
hallen, tomando como referencia los
indicadores de evaluacion establecidos en
cada uno de los proyectos. Sin embargo,
si dichos indicadores resultan insuficientes,
se plantearan aquellos que sean necesarios
para una adecuada evaluacion del PRIS en
su conjunto.

En el proceso de seguimiento y evaluacion,
es importante decidir qué criterios se van
utilizar para juzgar el éxito o fracaso de
los proyectos. Estos criterios deben revisarse
regularmente. Cada contratista

responsable de uno o més proyectos,
discute con Xstrata los posibles indicadores
a emplearse y se ponen de acuerdo sobre
cudles elegir. El Supervisor de Relaciones
Comunitarias facilita la discusion.

La informacion para el seguimiento y
evaluacion puede surgir de las discusiones
y reuniones sobre los asuntos relacionados
con los objetivos y propésitos de los
proyectos. Las visitas de campo y la
observacion participativa también pueden
facilitar informacion atil, ademas de
oportunidades para las discusiones.
También puede ser muy Util mantener un
diario en el cual se anota cualquier
indicacion de cambio que pueda haberse
sefialado durante las discusiones informales
con miembros de la comunidad. Es
importante mencionar que la mayoria de
las técnicas utilizadas en el diagndstico
participativo pueden emplearse en el
seguimiento y evaluacion de los proyectos.

Sistematizacion

Se trata de recuperar las lecciones
aprendidas para retroalimentar las
experiencias de trabajo, lo que contribuye
a evaluaciones y procesos de planificacion.
Su sistematizacion nos permite consolidar
nuestra intervencion y esta se convierte
en un insumo principal para la estrategia
de comunicacion programatica y de
promocién del desarrollo.

Calificacion y aprobacion

de los proyectos

Es preocupacion de Xstrata establecer un
orden en la calificacién y aprobacién de
los proyectos a ejecutarse en el marco del
PRIS. De igual modo todo proyecto debera
haber sido desarrollado tomando como
referente el esquema de contenido y los
formatos debidamente llenado con los
niveles de informacion requeridos.

En consecuencia, los proyectos a ejecutarse
pasan a un proceso de calificacion,
tomando como referencia los aspectos
antes mencionados. Es importante indicar
que las comunidades beneficiarias, los
gobiernos locales y la sociedad civil
comprometidos con el proyecto a ejecutar
deberan también participar en su
evaluacion y aprobacion correspondiente.



Entorno social, econdmico y ecoldgico

24 | PRIS 2006 / 2008 - www.lasbambas.com

La presente descripcion esta referida a las
comunidades campesinas que se
encuentran en el ambito del Proyecto
Minero Las Bambas, el cual abarca una
extension aproximada de 36,000
hectareas. Aqui se resaltan los aspectos
mas importantes en lo social, econémico,
ecoldgico, cultural y productivo.

DEMOGRAFIA

e Dinamica de la poblacion

a nivel local

El movimiento espacial de la poblacién a
nivel de centros poblados es dinamico, se
aprecia esto también a nivel distrital. Es
posible que en determinados centros
poblados la presencia de postas médicas,
escuelas, centros de esparcimiento, entre
otros, en mejores condiciones que las de
sus propias comunidades, haga que la
poblacién emigre a estos centros poblados
con mejores servicios. A pesar de ello cada
comunidad mantiene su propio
comportamiento demografico.

e Fecundidad

Todas las comunidades campesinas
reportan altas tasas de natalidad. Se
estiman 52.8 nacimientos por cada mil
habitantes, este valor es alarmante
comparado a lo que se estimé para el
periodo 1995-2000 del departamento de
Apurimac donde la Tasa Bruta de Natalidad
(TBN) del departamento fue de solo 32.5.

Las TBN son muy altas, pues el promedio
para el Peru (periodo 1995-2000) fue de
26.2 nacimientos por mil habitantes. Este
indicador coincide con los analisis que
seflalan que las altas tasas demogréficas
de zonas rurales se ocultan en el promedio
nacional. Apurimac es uno de los
departamentos de pobreza generalizada
-casi el 80% seguin la ENAHO 2001-.

e Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad (TBM), es de
igual modo alta. Tomando como referencia
algunas comunidades, esta es de 15.3

* Poblacion econémicamente activa

muertes por cada mil habitantes. Para el
periodo 1995-2000 la TBM promedio de
Pera fue de 6.5 por cada mil habitantes y
la de Apurimac de 10.7 defunciones. Esto
puede indicar diversos problemas y
limitados recursos humanos y de
infraestructura para la atencion de salud.

La Tasa de Mortalidad Infantil (TMI),
muestra cifras alarmantes. En Fuerabamba
y Huancuire, ocurren 71.4y 187.5
defunciones de menores de 1 afio por
cada mil nacidos vivos, respectivamente.
El promedio nacional es de 42 defunciones
de menores de 1 afio por cada mil nacidos,
y para Apurimac es de 63 por cada mil.

e Migraciones

La movilidad de las personas para cambiar
de residencia entre los distritos cercanos es
muy dindmica, y es muy dificil de ser
cuantificada adecuadamente. Tomando
como referencia Fuerabamba y Huancuire
el 9.2y el 5.6%, respectivamente, emigraron.

Se puede observar que se produce una
mayor emigracion de la comunidad de
Fuerabamba, la cual tiene mejores
indicadores relativos (en comparacion a
Huancuire) de fecundidad y mortalidad.
Comparacion parecida se puede hacer con
las demas comunidades del &mbito del
Proyecto Minero Las Bambas.

e Poblacidn total

La poblacion total, es el resultado de los
incrementos obtenidos por los nacimientos,
menos las defunciones, menos el saldo
migratorio. En la comunidad de
Fuerabamba la poblacion registrada es de
621, en Huancuire 213 y en Pamputa 360.

El indice de masculinidad (IM) que es la
razén de hombres entre mujeres
multiplicada por cien, indica un nimero
bajo de mujeres en las comunidades de
Fuerabamba y Huancuire. Se podria inferir
que ellas han emigrado en busca de
mejores oportunidades. EI IM es de 111.1
hombres por cada cien mujeres, siendo
ligeramente mas alto en Fuerabamba que

en Huancuire. Semejante a estos indices
se aprecian en otras comunidades tales
como Pamputa, Huancuire, Palcca
Picosayhua, entre otras.

® PEA*

Tomando como referencia las
Comunidades de Fuerabamba y Huancuire,
se observa que la PEA de 15 afios a mas
es de 395 habitantes. Las tasas brutas de
actividad (que son la relacién de la PEA
entre la poblacion total) son de 47.4 por
cien. En la Comunidad Campesina de
Palcca Picosayhua se observa que la PEA
de 15 afios a mas es de 205 (59.9% de
la poblacién total), no habiendo diferencia
significativa en la composicién por sexo,
siendo la tasa bruta de actividad de 59.9%.

En general, las tasas brutas de actividad
por sexo son muy semejantes en todas las
comunidades, lo cual demuestra que las
mujeres trabajan casi en la misma
proporcion que los hombres. Se puede
suponer que la mayoria de pobladores se
dedican a las labores de agricultura, cosa
que no ocurre con el promedio nacional
ni departamental, donde se distingue que
hay méas hombres que muijeres trabajando.

ORGANIZACION SOCIAL
Y POLITICA A NIVEL LOCAL

Asamblea general o comunal

La asamblea es un espacio comunal para
tomar decisiones de importancia, gestionar
actividades productivas y canalizar los
problemas o conflictos de los comuneros.
Participan en ella todos los pobladores,
en especial aquellos que ocupan algin
cargo como autoridad politica o
representativa de las demas organizaciones.

La asamblea elige a la junta directiva y al
presidente por un periodo de un afio
renovable. También a los candidatos para
teniente gobernador y agente municipal;
que son ratificados por el gobernador y el
alcalde del distrito. En ambas comunidades
se ha encontrado a 1 persona
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Teniente gobernador

Agente municipal

Al igual que las demaés autoridades, el
agente municipal es elegido en asamblea
por el periodo de un afio y luego ratificado
por el alcalde distrital. Entre sus funciones
esta gestionar la ejecucion de obras en la
comunidad y coordinar con las rondas
campesinas la vigilancia en los pastizales
comunales.

Club de madres

El club de madres es una organizacion de
mujeres cuya funcion es la de administrar y
distribuir alimentos donados por el PRONAA.
También llevan a cabo tareas productivas
de carécter artesanal. Los recursos obtenidos
por la venta de sus productos -frazadas y
mantos, entre otros-, son reinvertidos en
tareas productivas.

APAFA

La asociacion de padres de familia es una
organizacion independiente que posee
una junta directiva conformada por un
presidente, un vicepresidente, un vocal y
un tesorero. Coordina con las autoridades
locales y los profesores para la gestiéon de
proyectos y donaciones en beneficio del
centro educativo.

Vaso de leche

Los comités de vaso de leche son
organizaciones que dependen y actian
bajo la supervision del municipio local. Su
funcion se centra en la distribucion de
leche y otros viveres entre grupos
vulnerables: nifios menores de 5 afios,
madres gestantes y ancianos, los cuales
estan empadronados en la comunidad. El
vaso de leche se distribuye a través de las
escuelas.

Rondas campesinas

Las rondas campesinas son organizaciones
sociales reconocidas por ley N° 27908
como forma autonoma y democrética de
organizacién comunal para garantizar la
seguridad y paz dentro del &mbito
territorial comunal, asi como llevar a cabo
funciones de conciliacion extrajudicial
conforme a la constitucion y a la ley.

Las rondas campesinas tienen su origen
en la necesidad de hacer frente a
problemas de abigeato y robos a

pobladores locales, y a la ausencia del
Estado en cuestiones de seguridad.
Actualmente las rondas coordinan con los
diferentes puestos policiales y juez de paz.

Las rondas, ademas de dar seguridad a la
comunidad, se constituyen como
autoridades encargadas de establecer
orden, intervenir en casos de violencia
familiar y sancionar a los comuneros por
el excesivo consumo de alcohol.

Profesores rurales

Los profesores rurales son designados por
la Direccion Regional de Educacion de
Apurimac. Por ejemplo, en la escuela rural
de Fuerabamba trabajan cuatro docentes
mientras que en la escuela de Pamputa,
Huancuire y Chicfiahui solo trabaja uno.
Los profesores suelen ser reconocidos
como lideres locales de opinion, consejeros
del presidente y de organizaciones de la
comunidad, razén por la cual participan
en la asamblea comunal.

Quiza el reconocimiento del que gozan,
responda a que los comuneros los
identifican como intermediarios para
relacionarse a través de ellos con agentes
externos debido a su mayor acceso a
informacion confiable, mejor habilidad
para comunicarse en el idioma espafiol y
mayores posibilidades para trasladarse a
los centros poblados donde se encuentran
las autoridades, entre otros aspectos. Esta
funcién como intermediarios hace que
sean ellos quienes gestionen proyectos
con entidades estatales y privadas en
coordinacion con la APAFA.

Promotores de salud

Los promotores de salud son elegidos en
asamblea y luego capacitados por el
personal de la posta médica de los centros
poblados y distritos. Coordinan con el
personal de la posta para recibir medicinas
bésicas, sin embargo, la distancia a estas
unidades asistenciales ubicadas en las
capitales de distrito o el centro poblado
de Nahuinlla limitan sus funciones.

Organizaciones religiosas

La pertenencia a la religion catolica en la
comunidad de Huancuire es mayoritaria
y en la comunidad de Fuerabamba el 38%

de la poblacion forma parte de la Iglesia
Israelita del Nuevo Pacto Universal y la
Iglesia Adventista. En la comunidad de
Palcca Picosayhua, la mayor parte de las
familias (99.3 %) practica la religiéon
catolica y un ndmero reducido de familias
son evangélicas (0.7 %). La comunidad
no tiene iglesias, los comuneros asisten a
la parroquia de la comunidad de Progreso.

Las iglesias protestantes tienden a
promover una cultura de trabajo y ahorro
y van contra la celebracion de festividades
patronales y el consumo de alcohol.

Cabe sefialar que la renuncia a estas
festividades contribuye al cambio de
costumbres y a la redefinicion de su
identidad cultural dado que implica dejar
de lado todas las tradiciones y creencias
anteriores como la veneracion de los apus
y llevar a cabo pagos a la tierra. Aunque
los pobladores mantienen su identidad
religiosa (catolica) gracias a un activo
calendario de fiestas patronales.

Participacion, cohesion
y representatividad de las
organizaciones en

el ambito local

Como en muchas sociedades rurales,
caracterizadas por estrechas relaciones
de parentesco y vecinales y por el manejo
en comun de las labores de produccion
y de los recursos comunales como la tierra,
la pertenencia y participacion es alta; en
especial en organizaciones claves para la
toma de decisiones -junta directiva de la
asamblea comunal-, para el acceso a los
programas de apoyo del gobierno, al
programa de vaso de leche y club de
madres, también a las organizaciones
religiosas y los clubes deportivos como
espacios que fortalecen la participacion
y cohesion de los pobladores.

Las organizaciones con mayor nivel de
pertenencia son la junta directiva, el vaso
de leche y las rondas campesinas. Estos
resultados estarian indicando la
importancia de la asamblea comunal como
espacio para mantenerse informados y
emitir opinién respecto a temas que
involucren el bienestar de la comunidad.
La pertenencia a la organizacion del vaso
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de leche responde a la necesidad de estar
organizados para ser beneficiarios del
apoyo alimentario canalizado por las
municipalidades para los grupos mas
desfavorecidos del pais. Mientras que la
pertenencia a la ronda campesina es
asumida como una obligacion mas en su
calidad de comuneros.

La participacion en las asambleas de las
juntas directivas es alta. La APAFA, junto
con el club de madres, congrega a un
mayor nimero de comuneros. La
pertenencia a la directiva de la fiesta
patronal indicaria la trascendencia de ella
como espacio de integracion comunal.

Es importante reparar en los bajos niveles
de participacion de algunas organizaciones
funcionales como el comité de salud, agua
potable, la mini caja de crédito o el comité
agricola. Estas organizaciones creadas en
algunas comunidades por iniciativa de
agentes externos -estatales o privados-,
no lograron enraizar entre las formas
locales de organizacion o bien los actores
externos no tuvieron presencia en ellas.

ACTIVIDADES
SOCIOECONOMICAS

Empleo

La principal ocupacion del &mbito de
estudio es la agropecuaria, con el 96.8%
del total de la PEA. El empleo mas
frecuente del jefe de hogar y sus miembros
esta relacionado a las tareas agropecuarias,
las que son distribuidas entre los miembros
del hogar habiles para el trabajo.

Otra de las actividades que se realiza en
menor escala es el tejido en telar de
diversos objetos y prendas de vestir, entre
ellos huaracas, “chumpis” (fajas), vinchas
y otras prendas tipicas de la zona hechas
en bayeta. La venta de estos trabajos
artesanales no es frecuente.

Otros porcentajes menores estan referidos
a ocupaciones que no siempre se ejercen
dentro de la comunidad, que son producto
de la migracion, principalmente de los
jovenes, en busca de trabajo hacia el
Cusco, Arequipa y Lima, que en su mayoria

encuentran trabajo como cocineros,
personal de limpieza y como trabajadores
del hogar. Los peones agricolas también
son escasos, el trabajo agricola es comunal
(ayni) tanto para la siembra como para la
cosecha, por lo tanto la necesidad de
contratar peones es minima.

Tenencia y superficie de tierras
Todas las familias poseen tierras donde
desempefian sus actividades agropecuarias.
En la actualidad, la tenencia de tierras es
comunal, no privada. Las familias de
Fuerabamba y Huancuire tienen en
promedio de entre 5y 6 laymes*. Esto
quiere decir que pueden haber en
promedio 6 parcelas de terreno por cada
layme registrado, las extensiones de cada
parcela van de 100 metros cuadrados a
una hectérea.

En general, las tierras son dedicadas a
pastos naturales (75%) al sembrio de
cultivos (25%) y en una minima extension
se encuentran los terrenos eriazos. Los
terrenos ““descansan” un promedio de 7
afios luego de la cosecha. En esta época
de “descanso”, debido a la humedad de
la tierra, se convierten en terrenos de
pastos naturales, siendo aprovechados por
el ganado. Asimismo, los arboles son
significativamente escasos.

Las tierras de las comunidades se
encuentran en la zona de Jalca, entre
3,500y 4,100 m.s.n.m. A esa altura son
pocos los cultivos que resisten las
condiciones climaticas y las heladas de la
zona, entre ellos se encuentran la papa,
el olluco, la cebada, la quinua y la mashua,
entre otros.

En cuanto al tipo de riego, la totalidad de
las tierras son de secano, pues no existe
infraestructura de riego, contribuyendo a
un menor rendimiento agropecuario. La
calidad de la tierra para cultivos, casi el
80%, es considerada buena o muy buena.

La organizacion del espacio productivo es
a través de los laymes. La distribucion de
las tierras agricolas en laymes permite el
uso optimo de los suelos para la agricultura
y ganaderia en forma alterna. La

concentracion de las parcelas en un mismo

* Conjunto de terrenos que un hogar posee en una determinada zona.
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layme, con ausencia total de cercos,
permite que estas tierras pasen al pastoreo
luego de la cosecha y durante el periodo
de descanso sin malograr los cultivos.

Principales cultivos

La papa constituye el cultivo principal,
aunque también se cultivan el olluco, la
cebada, la quinua, la mashua o afiuy la
oca, entre otros. Sobre el predominio de
la papa como cultivo principal, cabe
mencionar que por las caracteristicas
geograficas, climaticas y de altitud, este
cultivo es el que mas se adapta en el
ambito de estudio. A mayores alturas, uno
de los pocos tipos de papa que se adapta
es la papa amarga, puesto que los demas
cultivos no pueden soportar las heladas.
En este contexto, los principales derivados
agricolas son el chufio y la moraya.

El 35% de la produccion de la papa se
destina al autoconsumo y semillas, el 50%
para derivados y un minimo porcentaje se
destina a la venta o al trueque. En el caso
de otros cultivos, la comercializacion se
mantiene reducida; sin embargo, aumenta
el autoconsumo y disminuyen en la misma
medida los derivados, debido a que los
volimenes de produccion de estos Ultimos
productos son bastante menores y a la
falta de procesamiento y conservacion.

En el caso de los productos derivados,
chufio y moraya, la comercializaciéon
(ventas y trueque) aumenta, oscilando
entre 35% y 45% de la produccion total.

Crédito y asistencia

técnica agropecuaria

La débil presencia del Ministerio de
Agricultura en algunas comunidades se
da a través del Proyecto PRONAMACHS,
gue da capacitacion y asistencia técnica
sobre temas agropecuarios. Esto se observa
en los resultados obtenidos, donde se
muestra que si bien es cierto que existe la
presencia del Ministerio de Agricultura, su
alcance es muy limitado.

En lo que respecta al crédito, el 100% de
la poblacién no se beneficié de créditos
agropecuarios en el periodo de referencia.
Practicamente lo mismo sucede con la

asistencia técnica y capacitacion pecuaria.

Comercializacion y ventas

Los productos agricolas que mas se
comercializan son la papa y el chufio.
Esto se realiza tanto a través de las ventas

como del trueque (denominado “canje”).
En el caso del trueque, intercambian
principalmente productos agricolas por
productos de primera necesidad como
arroz, azUcar, sal y maiz.

El principal lugar de comercializacion para

la comunidad de Fuerabamba es el centro
poblado de Challhuahuacho, en el
mercado y las ferias. En el caso de las
comunidades de Pamputa, Huancuire y
Palcca Picosayhua, los principales lugares
de comercializacion son Progreso y, en
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menor medida, Challhuahuacho. En el
caso, de los subproductos agricolas, el
patron se repite para dichas comunidades.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la
informacion obtenida, las comunidades
de Fuerabamba, Pamputa y Huancuire,
entre otras, carecen de organizaciones
sociales productivas, como comités
agricolas, comités ganaderos, comités de
comercializacion o asociaciones de créditos.
Esta ausencia no contribuye al fomento
de las actividades econdmicas en general
ni de las actividades comerciales en
particular.

Poblacion ganadera

Hay presencia de ganado ovino, vacuno,
llamas y equinos. El ganado de todas las
especies mencionadas es basicamente
criollo. La mayor parte de las familias en
ambas comunidades tiene tanto ganado
ovino como vacuno. El ganado ovino, que
es el principal tipo de ganado que poseen,
les sirve tanto para el autoconsumo de
carne como para aprovechar la lana en la
confeccion de sus prendas de vestir y el
pellejo. En caso de requerir ingresos
monetarios, principalmente para completar
su canasta basica alimenticia y otros gastos
familiares, venden en promedio uno o dos
ovinos segun sea el caso.

Es importante sefialar que hay un pequefio
numero de familias comuneras que tiene
ganado ovino mejorado, sobre todo en la
comunidad de Fuerabamba y Palcca
Picosayhua, siendo en la comunidad de
Fuerabamba el promedio familiar de ovinos
mejorados (107 cabezas de ovinos) mas
alto que el promedio familiar de ovinos
criollos (52 cabezas de ovinos).

En relacién al ganado vacuno, este es
aprovechado tanto en leche (basicamente
para autoconsumo) como también en
casos de gastos familiares importantes o
extraordinarios, en los que se vende uno
0 dos vacunos segun sea el monto o la
inversion requeridos. En la comunidad de
Pamputa tienen ganado vacuno mejorado.

Los equinos son principalmente utilizados
para transporte y como animales de carga.
Cabe mencionar que en la comunidad de

Fuerabamba hay familias que cuentan con
llamas, aprovechando su carne y lana para
el autoconsumo. De igual modo, en la
comunidad de Chicfiahui cuentan con 264
vicufias que estan siendo manejadas con
el apoyo técnico de Conacs.

Ademas, el estiércol del ganado ovino y
equino es utilizado como fertilizante
agricola; mientras que el guano del ganado
vacuno es utilizado como bosta para la
coccion de los alimentos.

Las familias acostumbran tener animales
menores, principalmente cuyes y gallinas,
los cuales son autoconsumidos o vendidos.
En promedio, las familias mantienen siete
cuyes y cuatro gallinas.

Pastos naturales

Los pobladores consideran que el 50%
del total de parcelas de pastos naturales
para ganado son de buena a muy buena
calidad. Sélo se considera que el 1% de
las parcelas tiene una mala calidad de
pastos naturales. Si se considera a cada
una de las comunidades, se observa que
la tendencia se mantiene.

PROBLEMAS, EXPECTATIVAS
Y PERCEPCIONES

Entre los principales problemas
relacionados a la actividad agropecuaria
y la mejora de la situaciéon econdmica de
la poblacién, todas las comunidades
mencionaron la falta de infraestructura
vial y de riego, asi como el sobrepastoreo,
que origina una paulatina pérdida de la
calidad de las tierras afectando la
produccién y productividad agropecuaria.
Otro problema es la falta de dinamismo
de la zona, lo que dificulta la mejora del
trabajo y los ingresos de la poblacion.

En relacion a las expectativas, dos tercios
de la poblacion consideran que la situacion
agropecuaria de la zona mejorara (leve o
significativamente) y menos del 4%
considera que la situacion empeorara.

También son favorables las expectativas
de la poblacién en el tema del empleo.
Tres cuartos de la poblacién considera que
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la situacién del empleo en la zona mejorara
(leve o significativamente). En el caso de
la comunidad de Fuerabamba, esta
percepcion aumenta en seis puntos
porcentuales por encima del promedio del
ambito de estudio. No hay mencién a un
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empeoramiento de la situacién del empleo.

e Percepciones sobre la tierra

COMoO recurso
En relacion a las percepciones sobre el uso
de la tierra se indagd basicamente por tres

aspectos; percepcion sobre el uso de la
tierra para la agricultura, percepcién sobre
el uso de la tierra para la ganaderia, y
percepcion sobre el uso de la tierra para
la mineria. Los resultados muestran que
en ambas comunidades el 100% de los

informantes coincide en que la tierra debe
usarse principalmente para la agricultura,
seguido por la opinion de que la tierra
debe usarse para la ganaderia (98.5%0).

Para el uso de la tierra principalmente en
la mineria, en promedio un 11.3% del
total de pobladores esta en desacuerdo,
siendo alrededor de cinco puntos
porcentuales mayores en Fuerabamba que
en Huancuire. Del resto, el 9.3% no sabe
yaun 2.1% le es indiferente. A pesar del
desacuerdo sefialado en el uso de las
tierras en actividades mineras, el 77.3%
en promedio entre ambas comunidades,
esta de acuerdo en que la tierra se use
para este fin.

e Percepcion sobre la contaminacion

del medio ambiente

Para indagar por la percepcion de los
informantes respecto a la contaminacion
del medio ambiente, se les preguntd si
consideraban que en su comunidad habia
contaminacion. El 91.8% considera que
no y un 7.2% no sabe. Un minimo 1%,
gue en términos absolutos corresponde a
solo 2 informantes en Fuerabamba, afirma
gue la contaminacion se encuentra en las
aguas de los rios, manantiales y puquiales,
los cuales reciben desechos de animales
muertos, excremento de animales y arrojo
de desperdicios por parte de los
pobladores.

SALUD

Mortalidad general

A nivel regional y nacional, segun el INEI,
la TBM promedio de Apurimac es de 10.7
de defunciones, y el promedio nacional
que fue de 6.5 defunciones por cada mil
habitantes, esto puede reflejar los limitados
recursos econdmicos de los pobladores y
la falta de infraestructura de salud.

Segun el MINSA, en el afio 2001 las diez
principales causas de mortalidad a nivel
departamental fueron: IRAS (13.6%),
enfermedades isquémicas del corazén
(9.1%), exposicién accidental a otros
factores y a los no especificados (7.2%),
otras enfermedades del corazén (6.5%),
tumores malignos de los érganos digestivos

(4.7%), enfermedades del higado (4.7%),
desnutricién (4.1%), insuficiencia renal
(3,3%), enfermedades cerebro vasculares
(3,0%0) y otras enfermedades de los
intestinos (2,6%b).

La TBM fue de 11.3 para Fuerabamba y
23.5 para Huancuire.

En relacién a la mortalidad infantil, el
Censo de 1993 permitid calcular una tasa
de mortalidad infantil (TMI) de 53.5 a nivel
nacional, de 81.9 para Apurimac, de
115.9 para la provincia de Cotabambas y
de 117.9 para el distrito de
Challhuahuacho. Estimaciones para el
quinquenio 1995-2000 revelaron una TMI
para el pais de 42 defunciones en menores
de un afio y para Apurimac de 63. La
principal causa de mortalidad infantil en
el distrito son las IRAs, mientras que las
causas de mortalidad infantil en el &mbito
del proyecto son similares.

En lo que respecta a la Tasa de Mortalidad
Infantil (TMI) se tiene que esta fue de
113.6 defunciones de menores de 1 afio
por cada mil nacidos para el &mbito de
estudio (71.4 defunciones infantiles para
Fuerabamba y 187.5 defunciones infantiles
para Huancuire). Las causas de mortalidad
en las comunidades antes mencionadas,
tienen un patrén similar al nacional y
departamental.

Morbilidad (proporciones segtin
presencia de malestar, dolencia y

accidente)

De acuerdo a los datos obtenidos més del
50% de la poblacién en Fuerabamba como
en Huancuire manifest6 tener algun tipo
de malestar o dolencia, o haber sufrido
algan accidente en los dltimos doce meses.

Las principales dolencias presentadas
correspondieron a las enfermedades del
aparato respiratorio como una gran
diferencia porcentual con la segunda causa
manifestada que fueron las enfermedades
del aparato digestivo. Las molestias menos
presentadas correspondieron a dolores de
extremidades inferiores y superiores.

Segun indic6 el responsable del puesto de
salud donde se atienden la poblacién de

Fuerabamba, que la poblacion presenta
conductas de riesgo debido a que “hay
bastante alcoholismo, bastante violencia
familiar, la gente es bien agresiva. Aparte
de eso, hay tuberculosis™

En el caso de Huancuire se indic6 que ““es
una comunidad de altisimo riesgo, hay
mortalidad infantil, hay mortalidad
perinatal”. Con respecto a la ausencia de
mortalidad materna indicé que era fruto
de un estricto control que se tenia sobre
las gestantes.

Salud mujer - materno infantil

A nivel provincial, en relacién a la atencion
materno-perinatal los indicadores reflejan
altas coberturas de acuerdo a lo
programado. La atencion de parto
institucional alcanzé el 74%, lo cual es un
buen indicador, sobre todo si consideramos
que la ENDES 2000 report6
aproximadamente un 23.8% de parto
institucional en zonas rurales. Las gestantes
controladas son 68.6% de las
programadas mientras que la atencion del
recién nacido esta por encima del 78%.

En el caso de los distritos de
Challhuahuacho y Coyllurqui la situacion
es similar, llamando la atencién en el caso
de Coyllurqui donde la cobertura de
atencion de parto alcanz6 el 100% de la
meta programada en el afio 2003. Es
importante mencionar que en el ambito
del Proyecto Las Bambas, el 70% de las
gestantes acuden a controlar su embarazo
en el establecimiento de salud. La atencién
de parto ocurrié en mas del 50% en su
domicilio. De igual modo, la cobertura de
vacunas en menores de un afio es baja
llegando solo a un 59%. En el caso de los
nifios de 1 a 5 afios la cobertura se eleva
ligeramente hasta el 60.6%.

El porcentaje de nifios que fallecieron en
la zona de estudio fue 12.2% en los
ultimos doce meses. En el distrito de
Huancuire se registré un mayor porcentaje
de muertes (18%) respecto a Fuerabamba
(8%0). Todas las muertes ocurrieron antes
de los dos meses de nacidos. La principal
causa de muerte fue la infeccion
respiratoria aguda.
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Respecto a la atencién de parto, segun
las entrevistadas, ocurrié en mas del 50%
en su domicilio. En Huancuire lleg6 al
62.5% y en Fuerabamba al 48%. La
atencion de partos en la mayoria de casos
la realizo el personal de salud, seguida de
la brindada por la madre u otro familiar
con 29.3%.

En relacion al uso de métodos de control
el 48% de las mujeres en edad fértil
manifestaron no usar ninguno, la
proporcién de casos fue similar en
Huancuire y Fuerabamba. Los métodos
preferidos en esta zona son el inyectable
y el método natural, en el caso de
Huancuire el 60.7% prefiere el uso de
inyectables y en Fuerabamba 42.2% se
inclina por el método del ritmo.

Analisis del acceso

a servicios de salud

A nivel nacional, aproximadamente el 20%
de la poblacion puede acceder a los
servicios del seguro social, sélo el 12%
accede a servicios privados y el 3% es
atendido por la Sanidad de las Fuerzas
Armadas (FFAA) y de la Policia Nacional
del Pert (PNP). El 65% restante depende
de los servicios publicos y se estima que
un 25% del total no tiene posibilidades
de acceder a ninguno.

Entre las barreras que impiden o limitan
este acceso se encuentran: las econdmicas
(49%), las geograficas (8%b), barreras
culturales y las ocasionadas por la mala
conducta de los prestadores de salud.

En las comunidades de Fuerabamba y
Huancuire, el 82.8% de la poblacion asiste
a algun establecimiento de atencion
primaria de salud (posta o centro de salud)
para atenderse si presenta algun tipo de
dolencia o enfermedad, mientras que un
13.9% no asiste a ninguin establecimiento.
En caso de presencia de enfermedades
graves el 77.3% de la poblacion de las
comunidades mencionadas se atiende en
postas o centros mientras que un 12.4%
lo hacen en hospitales.

Entre las razones para no acudir a los
establecimientos de salud tanto en
Fuerabamba como en Huancuire esta en

primer lugar la falta de dinero 44.6%,
luego la lejania 34.6%. Es significativo
que la mencion de la ausencia de dinero
como principal problema para atenderse
alcanzara un 61.8% en Huancuire mientras
que en Fuerabamba fue de 38,3%.

En la comunidad de Chicfiahui, el 89%
de la poblacién asisten a algun
establecimiento de atencién primaria de
salud (posta o centro de salud) para
aprender como evitar las enfermedades y
el 11% acude al hospital del MINSA. En
caso de presentarse algun tipo de dolencia
o enfermedad, el 89% se atiende en una
posta de salud o centro de salud y el 11%
en un hospital del MINSA. En caso de
enfermedades graves el 26% acude a
alguin establecimiento de salud primaria
y el 74% asiste a un hospital del MINSA.

EDUCACION

La provincia de Cotabambas es una de las
provincias mas pobres del departamento
de Apurimac y en general, una de las mas
pobres a nivel nacional (penultima
provincia en el ranking del IDH del 2002).
En este contexto la educacion es un
aspecto que no escapa a esta postergacion.

Servicios e infraestructura educativa
El sistema educativo de la provincia esta
administrado por la UGEL de Cotabambas
que tiene su sede en la capital de la
provincia, Tambobamba. La UGEL tiene a
su cargo 185 centros educativos, todos
ellos escolarizados, que son atendidos por
un coordinador distrital. La mayoria son
de ensefianza primaria para menores (130),
y en menor medida, de ensefiaza inicial
(29) y secundaria para menores (18).

Dentro de la provincia, el distrito de
Coyllurqui alberga a 34 centros educativos
provinciales: 21 de ensefianza primaria
para menores, 7 de inicial y 4 de secundaria
para menores. Del total, solo uno de ellos
tiene sede en la comunidad de Huancuire:
el CE escolarizado N° 50698 de ensefianza
primaria para menores:

« Este centro educativo existe desde 1938,
segun informacion de la direccion de la

escuela. No cuenta con servicios basicos
(luz, agua o desaglie) ni tampoco servicios
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higiénicos. Actualmente tiene en
funcionamiento solo dos ambientes, un
aula para uso didactico y una oficina
administrativa. Segun los datos oficiales
del MINEDU, la escuela cuenta solo con
un docente nombrado que es a la vez el
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director de la escuela. En tal sentido, esta
escuela funciona como escuela multigrado,
ya que este Unico docente se encarga de
la ensefianza de todos los alumnos
asistentes, los cuales corresponden del
primero al cuarto grado de primaria. La

ensefianza se imparte mediante el régimen
de ensefiaza bilingie.

La restriccion de grados ensefiados (del
primero al cuarto afio de primaria) ha
influido en el nivel educativo alcanzado

por la poblacién de la comunidad, que en
su mayoria ha logrado solo la primaria
incompleta puesto que la escuela solo
ensefia hasta el cuarto grado.

En el caso del distrito de Challhuahuacho,
este alberga a 26 de los centros educativos
provinciales: 20 de ensefianza primaria
para menores, 3 de inicial, 2 de secundaria
para menores y un centro ocupacional.
De éstos, también solo uno de ellos se
encuentra en la comunidad de
Fuerabamba: el CE 50651 de ensefianza
primaria para menores:

« Este CE tampoco posee servicios basicos
de agua, luz o desagiie, ni servicios
higiénicos para los alumnos. Cuenta con
3 aulas en uso, una oficina administrativa
y un campo deportivo. Sin embargo, no
posee otro tipo de infraestructura didactica,
como biblioteca, taller o laboratorio. A
diferencia de la escuela de Fuerabamba,
este centro educativo cuenta con tres
docentes nombrados y uno contratado
para la atencién de todos los alumnos; a
pesar de ello, funciona como escuela
polidocente multigrado de primero a sexto
grado de primaria, también bajo la
ensefianza bilingle. La cobertura de la
escuela alcanza solo a los caserios
pertenecientes a la comunidad.

En el caso de ambas comunidades, los
jovenes que desean acceder a la educacion
secundaria deben trasladarse a otros
centros poblados. Esta situacion tiene
repercusion en los niveles de educacion
alcanzados por la poblacion del area local.

Nivel educativo de la poblacion
Segun la informacion del Gltimo censo, el
40% de la poblacion de la provincia de
Cotabambas no ha alcanzado algun nivel
de instruccién, mientras que el 42.4%
tiene solo educacion primaria. En el distrito
de Coyllurqui el patrén es similar, el 40%
de la poblacion no alcanz6 alguna
instruccion y otro 40% estudié algun afio
de educacion primaria .

Dentro de esto contexto, encontramos
que en las comunidades del area local la
poblacién también se concentra

mayoritariamente entre no haber
alcanzado ningun nivel de instruccion y
haber estudiado al menos algin afio de
la primaria (primaria incompleta). En
Fuerabamba, cerca de la mitad de la
poblacion (47.6%) solo estudio la primaria
incompleta, mientras que el 38.3% no
alcanzé ningun nivel de estudios. En
Huancuire la tendencia se invierte
ligeramente, el 43.1% de la poblacién se
encuentra sin instruccién alguna y el
39.5% con estudios primarios incompletos.

En ambos casos, la poblacién con estudios
béasicos completos (inicial, primaria y
secundaria) es minima: 1.6% en
Fuerabamba, correspondiente a 8
pobladores, y 3% en Huancuire,
correspondiente solo a 5 pobladores.

Cabe resaltar que la comunidad de
Fuerabamba, aunque en términos
absolutos muy bajos, cuenta al menos con
cuatro pobladores que han logrado algin
estudio superior -dos con estudios técnicos
incompletos, uno con estudios
universitarios incompletos y un profesional
universitario- a diferencia de Huancuire
que no cuenta con pobladores mas
calificados. Esta diferencia, en términos
cotidianos, puede resultar importante para
la toma de decisiones en Fuerabamba.

Analizando los niveles educativos
alcanzados segulin género, encontramos
que a nivel de las comunidades se
mantiene una menor valoracion de la
educacion para las mujeres. Debido a esta
situacion en Fuerabamba més de la mitad
de la poblacion femenina (55%) no ha
logrado algun tipo de estudio, el resto ha
alcanzado en su mayoria (36.1%b) solo
estudios primarios. En Huancuire, los
porcentajes aumentan; un 59.3% de
mujeres sin instruccion, mientras que la
mayor parte del resto (33.3%), al igual
que en Fuerabamba, ha logrado solo
estudios primarios incompletos.

Cabe resaltar que en Fuerabamba, tres
mujeres (correspondientes al 1.3% del
total de mujeres) lograron completar los
estudios basicos, mientras que solo una
logré estudios universitarios incompletos.

En Huancuire solo una mujer logré los
estudios basicos completos.

Chicfiahui cuenta con un centro educativo
estatal, escolarizado N° 501190, de
ensefianza primaria para menores, que
existe aproximadamente desde 1986. Se
ensefia de primero a cuarto grado de
primaria. Segun informacion del MINEDU
la escuela cuenta con un docente
nombrado, que es el director, y funciona
como escuela multigrado. La ensefianza
se imparte mediante el régimen de
ensefianza bilingtie, en castellano y
guechua. Cuenta con dos ambientes y
una oficina administrativa en regular estado
de conservacion. Posee una pileta de agua
entubada, no cuenta con luz, desagiie o
servicios higiénicos.

En Chicfahui, la poblacion adulta
comprende mayoritariamente entre no
haber alcanzado ningan nivel de
instruccién 25.2% y con estudios
primarios incompletos 36.9%. La
poblacién con estudios basicos completos
(inicial, primaria y secundaria) es minima,
5.4%, correspondiente solo a 6
pobladores. Aqui no hay comuneros con
estudios superiores.

Segun el censo de 1993, la provincia de
Cotabambas también concentra
mayoritariamente a una poblacion sin nivel
instructivo (40%) y con educacion primaria
(42%). Analizando los niveles educativos
alcanzados seglin género, encontramos
gue hay una menor valoracion de la
educacion para las mujeres. El 33.3% de
la poblacién femenina no tiene instruccion
y el 27.8% ha logrado solo estudios
primarios incompletos, solo dos mujeres
lograron estudios basicos completos. La
condicion de alfabetismo, es de gran
importancia a nivel de la mujer y de la
sociedad por estar asociados con resultados
positivos tales como mejores niveles de
vida.

Segun la ENDES 2000, en la poblacion de
6 afios a mas, del departamento de
Apurimac, existe una diferencia de 18
puntos entre los hombres (119%) y las
mujeres (29%o) sin educacion. Los mayores
porcentajes de las mujeres sin educacion
se presentan en las mujeres de 35 a mas.
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Escolaridad y desercién escolar

A nivel provincial, segun el censo de 1993,
Cotabambas es una de las tres provincias
que registra la tasa de asistencia escolar
mas baja del departamento con el 77.5y
una de las tasas mas altas de desercion
escolar, con el 15.4.

Segun los datos del MINEDU, para el afio
escolar 2003 Cotabambas contd con un
total de 17.511 matriculados en los
distintos niveles educativos. De estos,
Challhuahuacho concentra el 13.5%,
mientras que Coyllurqui el 17.2%.

En ambos distritos, la mayor cantidad de
matriculados corresponde a la primaria
para menores: 70.9% en Challhuahuacho
y 66.9% en Coyllurqui.

Dentro de este contexto, segun los datos
recogidos en campo, la comunidad de
Fuerabamba representa el 9.1% de la
matricula del distrito de Challhuahuacho,
mientras que la comunidad de Huancuire
solo el 1.3% del distrito de Coyllurqui. En
tal sentido, la importancia de ambos
centros educativos en el sistema educativo
provincial y distrital es muy baja.

En general la matricula ha aumentado en
ambas comunidades entre el 2002 y el
2003: en Fuerabamba los matriculados
pasaron de 133 a 152, lo que representa
un incremento de 14%, mientras que en
Huancuire aumentaron en un importante
56.3%, pasando de 16 a 25%. En ambos
casos, los alumnos se inscribieron solo en
la educacion primaria para menores dadas
las caracteristicas del servicio educativo
existente en las comunidades.

Este aumento de matricula se traduce en
un aumento de la tasa de escolaridad para
el &rea local. Huancuire presenta una tasa
de escolaridad mucho mas baja que la de
Fuerabamba, en Huancuire para el afio
2003 el 41.9% de la poblacion en edad
escolar (6 a 16 afos) no se matriculd en
la escuela, frente al 20.8% de Fuerabamba.

Analizando la informacién por género se
observa que entre la poblacion en edad

escolar que no fue matriculada en el afio
2003, las mujeres son la mayoria en ambas
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comunidades: 55% en Fuerabamba y
55.6% en Huancuire.

Entre las principales razones por las cuales
los nifios no fueron matriculados en la
escuela, destacan los motivos econémicos
para ambas comunidades, seguidos de la
no correspondencia de los nifios con la
edad escolar reglamentaria. Esta situacion
ayuda a explicar algunos de los
componentes del atraso escolar que existe
en el area local.

El aumento de la matricula coincide con
una disminucion en la tasa de desercién
escolar para ambas comunidades. Para el
caso de Fuerabamba, en el 2002 se
presentd un 5.3% de matriculados que
no culminaron el afio escolar, lo que
corresponde a un total de 7 alumnos. Para
el 2003, este porcentaje bajo a 3.3%: 5
alumnos de un total de 174.

En el caso de Huancuire, aunque en
general mantiene un alumnado mucho
menor que Fuerabamba, la desercion bajo
de 12.5% en el 2002, que corresponde a
2 alumnos, de un total de 14, a cero
alumnos en el 2003, es decir que los 25
alumnos matriculados en dicho afio
lograron la asistencia completa.

Resulta importante sefialar este descenso
en la cantidad de alumnos que no logran
culminar la asistencia a la escuela, dado
que en el medio rural el aporte que realizan
los nifios y nifias en las labores econémicas
de la familia es crucial para el sustento de
ésta y se inicia desde temprana edad. En
tal sentido es que muchos padres de familia
se ven obligados a dejar de enviar a sus
hijos a la escuela o tener que elegir entre
ellos sobre quienes pueden seguir los
estudios. Esta eleccion suele recaer en los
hijos varones, puesto que los padres suelen
tener la percepcion de que ellos tienen
mayores posibilidades de éxito.

Entre los principales motivos por los cuales
los alumnos no culminaron el afio escolar
se encuentra la falta de dinero, el bajo
rendimiento de los nifios y su poco interés
por culminar los estudios. Segun ello, la
colaboracion de los nifios en las actividades

econdmicas de la familia no tendria mayor
importancia, sin embargo, es posible
suponer que esta razén no haya sido
manifestada por la reticencia de los padres
a admitir esta situacion.

Por ultimo, en términos de éxito escolar
(aprobacion del afio escolar) encontramos
en ambas comunidades tasas bastantes
altas para el afo escolar 2003. En
Fuerabamba el 88.2% de los matriculados
(134 alumnos) lograron aprobar sus cursos,
mientras que en Huancuire también lo
logro el 96% (24 alumnos).

Analfabetismo

La provincia de Cotabambas registraba la
tasa de analfabetismo més alta de todo
Apurimac tanto en 1981 como en 1993:
65.7 y 51.9%, respectivamente. A pesar
de los avances en la educacién, mas de la
mitad de su poblacién seguia sin saber
leer o escribir para 1993.

La intensidad del fenémeno disminuyé en
términos relativos entre 1981 y 1993, pero
para la poblacion femenina este sigue
siendo uno de los mas graves problemas,
dado que para 1993 de cada 100 mujeres,
70 aun permanecian analfabetas.

Segun la misma fuente, el distrito de
Coyllurqui alcanzo la tasa de analfabetismo
mas alta que la provincial para 1993 (55%b),
manteniendo el patron de mayor cantidad
de mujeres analfabetas (74.4%) que en
hombres (34.4%).

El porcentaje de analfabetos en las
comunidades de Fuerabamba y Huancuire
es relativamente mayor al registrado en
la provincia de Cotabambas para 1993:
52.6 y 54.3% respectivamente. Asimismo,
la poblacién femenina registra las mas
altas tasas de analfabetismo con 71.4%
para Fuerabamba como para Huancuire.

Sin embargo, actualmente un porcentaje
importante de la poblacion mayor de 15
afios analfabeta se encuentra asistiendo
a programas de alfabetizacion en ambas
comunidades: en Fuerabamba,
aproximadamente el 32% de analfabetos
asisten a dichos programas, sin embargo
en Huancuire solo el 14.5% lo hace.



Transporte

Ambas comunidades estan unidas por una
carretera afirmada con un estado de
conservacion de regular a malo. Asimismo,
no se cuenta con vehiculos de transporte
publico. Los comuneros de ambas
comunidades se movilizan a pie hacia los
distritos para acceder a diversos servicios
como educacion secundaria, salud y para
comercializar y adquirir alimentos que no
se encuentren en sus caserfos.

INFRAESTRUCTURA

DE VIVIENDA

Casi la totalidad (98.5%) de las viviendas
de las familias de las comunidades de
Fuerabamba y Huancuire son propias;
siendo 2 el promedio de habitaciones por
vivienda. El 80% de las familias considera
que el estado de conservacion de sus
viviendas es bueno. Las diferencias entre
ambas comunidades, son poco
significativas.

Hacinamiento de la vivienda

Sobre lo mencionado en el parrafo
anterior, casi la mitad (48.2%) de las
familias tienen solo una habitacion en su
vivienda, sin embargo alrededor del 15%
cuenta con 3 habitaciones o mas.

Si consideramos el nivel de hacinamiento
(cuando hay mas de tres personas por
habitacion, excluyendo cocina y pasadizos),
se observa que un cuarto de las viviendas
de las comunidades de Fuerabamba y
Huancuire se encuentran en esta situacion.

Materiales de la vivienda
Predomina en las paredes de las viviendas
el adobe y la piedra con barro, con el
64.4% y 32.5% del total de viviendas,
respectivamente; aunque hay un uso mas
acentuado del adobe en Huancuire. De
otro lado, el material predominante en los
techos es la paja con 98.5% del total de
las viviendas; y en el piso, la tierra, con
99.5%, esto producto a la accesibilidad
de este tipo de materiales en cada
comunidad.

Abastecimiento de agua

para consumo doméstico
Las familias de las comunidades de
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Fuerabamba y Huancuire no cuentan con
servicios basicos de agua. Es asi que casi
la totalidad de familias del &mbito de
estudio (97.4%) se abastece de agua para
consumo domeéstico de rios, manantiales
0 acequias. Asimismo, estas familias no
cuentan con servicios de desague ni
energia eléctrica, excepto el caserio
Huancuire de la Comunidad campesina
de Huancuire que tiene fluido eléctrico
por horas.

La gran mayoria de familias (91.7%) de
las comunidades de Fuerabamba y
Huancuire -que capta basicamente el agua
para consumo domeéstico de rios,
manantiales o acequias- consume el agua
sin ninguin tratamiento previo. Sélo el
8.2% de las familias menciona que hierve
el agua previamente antes de consumirla.

En cuanto a las distancias que las familias
del &mbito de estudio tienen que cubrir
para conseguir agua para su uso
domeéstico, el 94.8% mencionan que
tienen que movilizarse menos de 1 Km.
Son muy pocas las familias que se
desplazan mas de 1 Km. o que tienen el
agua en las cercanias de su casa. A nivel
de cada una de las comunidades la
tendencia de los resultados es similar.

Respecto a la suficiencia de agua para uso
domeéstico, esta es mayor en estacion de
lluvias que en estacion de secas. Sin
embargo, cabe mencionar que en la
estacion seca sélo una cuarta parte de la
poblacion considera que el agua obtenida
es insuficiente para satisfacer sus
necesidades domésticas.

En este sentido, una de las principales
expectativas de los pobladores respecto a
los beneficios que les puede traer el
proyecto Las Bambas es mejorar sus
servicios basicos de transporte y vivienda.

Los servicios de telefonia satelital mas
cercanos se encuentran en los distritos,
no en las comunidades. En este sentido,
se percibe un menor desarrollo relativo de
infraestructura de comunicaciones que en
otras zonas del pais, “es la provincia mas
pobre (Cotabambas), por ende, todas sus
comunidades estan en condiciones
desfavorables en comparacién con otros

departamentos de la costa. Principalmente
los medios de comunicacion, tanto
teléfono, como carreteras”, segun sefiala
el representante de Proinversién del distrito
de Challhuahuacho.

La mayor parte de los pobladores de
Fuerabamba y Huancuire (92.3%) obtienen
informacion de lo que sucede en su
localidad por medio de familiares y vecinos,
s6lo una pequefia parte (5.2%) la obtiene
a través de la radio (se pueden mencionar
a las radios Haquira y Challhuahuacho).

En cuanto a la informacion nacional,
ademas de la obtenida por medio de
familiares y conocidos, otro medio
importante es la radio. Entre las radios
més captadas se encuentran
Tahuantinsuyo, Haquira, Radio Programas
del Perd, Inti Raymi y Santa Monica.

La presencia de la television y de la prensa
escrita es practicamente inexistente.

Energia

La poblacion del &mbito de estudio no
cuenta con servicios de energia eléctrica,
excepto el caserio Huancuire de la
Comunidad campesina de Huancuire que
tiene fluido eléctrico por horas.

En cuanto al combustible usado para
cocinar, casi la totalidad de la poblacién
(96.9%) usa bosta, que procede del
ganado de las familias; algunas también,
usan la lefia (2.1%) o kerosene (1.0%).

Cultura, percepciones

y expectativas

El concepto cultura es uno de los mas
dificiles de definir. Se hace énfasis en su
comprension como conjunto de
expresiones materiales (técnicas de cultivo,
de cocina o de construccion) y espirituales
(expresiones artisticas o concepciones de
enfermedad) de un grupo humano que
comparte modos de vida y costumbres en
una época y en un territorio comun.

En el presente documento, cultura es el
conjunto de relaciones simbolicas que
permiten a los individuos actuar. Quiere
decir que los individuos coordinan sus

acciones cotidianas gracias a una red de
conocimiento compartido, el mismo que
es continuamente redefinido a través
del proceso de socializacion. De esta
manera, forman parte del concepto
cultura los conocimientos practicos sobre

la tierra, el agua, los animales, las
percepciones y expectativas de cambio
sobre el orden social o el cambio familiar
y comunal, las creencias religiosas, el
lenguaje y las formas de relacionarse con
el mundo natural.

Es conveniente enfatizar la naturaleza
activa de la cultura, ya que ella facilita la
comprension del cambio en los actores,
influidas por la informacion transmitida
por los medios y por la posicion relativa
de cada uno de ellos.
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Identidad regional

Los rasgos propios que caracterizan a la
colectividad de las provincias de
Cotabambas y Grau, estan dados por
referentes geogréficos e historia,
costumbres e idioma comun. Sin embargo,
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el intercambio y las relaciones entre
departamentos son frecuentes y
establecen cambios relacionados con la
vida social, econémica y cultural. Se
establecen asi una serie de identificaciones
que sobrepasan el area geogréfica.

Ambas provincias se encuentran cercanas
e interconectadas al departamento del
Cusco lo cual permite que existan
relaciones comerciales, sociales y
culturales entre ambas. Algunas
instituciones estatales dependen del

Cusco y no de Apurimac lo cual genera
una identificacion con dicho
departamento. Sin embargo, esto no
influye en los cotabambinos quienes se
reconocen como tales y reivindican sus
costumbres y tradiciones.

Otro aspecto para entender los cambios
en la region y la formacion de su identidad
es la relacion entre el campo y la ciudad,
la misma que se ha ido transformando en
los ultimos afios. Un factor importante es
la distancia geografica entre la comunidad
y el centro poblado. Cuanta mas cercania
exista entre ambos lugares, mayor seré la
interaccion y apertura a los cambios entre
los pobladores. En este contexto, las
identidades tienden a redefinirse.

En el caso de las comunidades de
Fuerabamba y Huancuire, la primera se
encuentra a una hora, aproximadamente,
de la capital del distrito de
Challhuahuacho, ello ha permitido a los
comuneros tener una relacion mas fluida
tanto con sus autoridades como con el
circuito comercial. En el caso de Huancuire,
esta comunidad pertenece al distrito de
Coyllurqui, sin embargo en lo que se refiere
a educacion y salud acuden al centro
poblado de Nahuinlla ya que se encuentra
mas cerca.

Identidad campesina

Una caracteristica de las identidades es su
funcionalidad, de modo que los grupos
humanos opten por una autodefinicion.
Esta particularidad permite entender por
qué los grupos étnicos del sur andino
renuncian a reconocerse a partir de su
origen étnico y prefieren identificarse a
partir de su pertenencia a una organizacion
social como es la comunidad campesina.

En este sentido, la comunidad campesina
esta definida como una forma tradicional
de organizacion social, politica y econémica
que, segun la costumbre y las leyes,
reconoce como su autoridad méaxima a la
asamblea comunal. Esta conformada por
los comuneros varones y mujeres inscritas
en el padron general de la comunidad.

Este modelo gener6 dos consecuencias
principales: fomenté comportamientos
cooperativos y solidarios al interior de la

comunidad con el fin de manejar recursos
econdmicos en comun para pagar los
tributos, y generd competencia por el
acceso a tierras, agua y pastos.

La Reforma Agraria, supuso cambios
sustanciales en la propiedad de la tierra,
no asi en las formas de estructuracion
social. Los efectos de mayor impacto en
Cotabambas fueron la desaparicion de
haciendas y la formacién de las
comunidades campesinas como personas
juridicas con derecho a la propiedad de la
tierra. Esta transformacion gener6 también
el cambio de status y de identidad. Se dejo
de lado la adscripcion de “indio” basada
en distinciones étnicas y raciales por otra
ocupacional y de clase “campesino”.

Como se puede apreciar, la identidad
campesina se ha transformado en el
tiempo, aungue aun se conservan formas
de organizacién tradicionales. Por ejemplo,
el ayni es una forma de trabajo comunal
aun presente. A través de él llevan a cabo
trabajos en los terrenos de la comunidad
y en los terrenos familiares.

Por medio de las expresiones artisticas, la
vestimenta y la comida, se observa la
vigencia y apego a la tradicion y, a su vez,
las transformaciones introducidas por la
vida moderna, los medios de comunicacion
y la interaccién con la ciudad en las
creencias, usos, identidades y solidaridades.

Otro referente de identidad es la lengua
como codigo de comunicacién
compartido. En el area rural de
Cotabambas el 93.7% tiene como lengua
materna el quechua segun el censo del
afio 1993. Sin embargo, la estrategia
educativa implementada por el Ministerio
de Educacion en los ultimos afios enfatiza
la ensefianza bilingle. Esta situacion se
estaria reflejando en los resultados
obtenidos en el censo 2004 en las
comunidades de Fuerabamba y Huancuire.

De acuerdo al censo el 50.7% de la
poblacién es quechua-hablante, sin
embargo a este porcentaje habria que
aumentarle aquellos que declaran hablar
quechuay castellano (48.9%) debido a
que el castellano normalmente es

adquirido como segunda lengua. En
resumen, estos resultados estarian
mostrando de un lado, que el 99.6% de
los pobladores habla el quechua y por
otro, el incremento del bilingtiismo a nivel
de las comunidades. Como sucede en
otros &mbitos quechua-hablantes, el
idioma quechua es utilizado entre la familia
y la comunidad, mientras que el espafiol
es utilizado como un recurso para
establecer relaciones con los mistis, los
agentes del Estado y los agentes externos.

Fiestas y tradiciones

Como en otros lugares de la sierra sur,
existen grupos arqueolégicos pre incas e
incas. Uno de los centros arqueolégicos
mas importantes es Marcapuchungo,
ubicado al sur oeste de Challhuahuacho,
extendiéndose sobre un area de ocho
hectareas, que alberga recintos alveolares,
chullpas y corrales. Habria servido para el
desarrollo de actividades vinculadas a la
crianza de camélidos, la agricultura, la
mineria y el control territorial.

Junto a estos centros arqueoldgicos, las
fiestas se convierten en formas de
manifestacion de las identidades locales.
La danza, la comida y la bebida son
maneras de actualizar lazos de parentesco.
La figura del mayordomo adquiere un rol
importante en la fiesta, ya que el ejercicio
de la mayordomia implica la movilizacién
de las redes familiares y vecinales. Asi, la
aceptacion de este cargo no sélo involucra
un acto de fe religiosa catdlica, también
implica la obtencion de prestigio y
reconocimiento publico.

Muchas de estas redes de cooperacion se
hacen manifiestas cuando diferentes
comunidades campesinas se unen para
compartir la fiesta. Una de las fiestas
centrales en toda la provincia Cotabambas
y Grau es el Yawar Fiesta o Toro Pucllay,
representada el 28 de julio. En ella, la
danza y la musica sincretizan elementos
de la cultura andina y de la cultura
occidental. Las fiestas de carnaval también
son importantes en la region.

En las provincias altas las danzas

representan manifestaciones de la vida
cotidiana referidas a las labores agricolas
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y ganaderas, asi como al proceso de
enamoramiento de las parejas.

Uso de alcohol

y uso de hoja de coca

El consumo de alcohol es un elemento
ligado a las fiestas y a las labores agricolas,
sin embargo, en los Ultimos afios se viene
incrementado de manera alarmante,
produciendo a su vez, aumento de los
niveles de violencia, sobretodo en el
entorno familiar (robos y agresiones). Si
bien no se cuenta con mayores datos para
determinar cudles serian las causas, es
evidente que es un problema que debe
ser atendido por todas las instituciones de
los distritos y provincias. En el caso de la
hoja de coca esta continda siendo un
elemento importante tanto en las labores
agricolas como en los ritos 0 pagos que
se hacen a los cerros y a la pachamama.

Creencias sobre
fuerzas sobrenaturales en

las montafas y aguas

La fuerte presencia de grupos étnicos
quechuas y la relacion ancestral de ellos
con la naturaleza, otorga a las fuentes de
agua o puquiales, a los cerros, nevados y
a la madre tierra, la pachamama, un
caracter sagrado. Ellos son considerados
apus, espiritus protectores o dioses
tutelares y se les venera haciéndoles
ofrendas o pagos para gozar de su
proteccion.

Los pagos a la tierra suelen ser efectuados
al inicio de la siembra, al final de la cosecha
y al inicio de la tierra de descanso y durante
la elaboracion del chufio, y consisten en
la elaboracion de una mesa que contiene
productos agricolas o pecuarios del lugar,
acompanfados de hoja de coca. Hoy, estos
ritos son llevados a cabo a nivel familiar.

Estas practicas ancestrales de culto a la
naturaleza han sobrevivido durante siglos
a pesar de ser consideradas como practicas
paganas por la Iglesia Catolica y suelen
constituirse en dioses tutelares de la
comunidad. Asi, las comunidades se
reconocen apus tutelares para cada sector
y para la comunidad en su conjunto.

Tal como se aprecia en los resultados del
censo, el 90.7% de los pobladores de

Huancuire reconoce la existencia de lugares
considerados como sagrados alrededor de
la comunidad, mientras que en
Fuerabamba sélo el 54.3% reconoce tales
sitios. Esta diferencia en los resultados
responderia a la influencia de la Iglesia
Adventista o de la Iglesia Israelita del Nuevo
Pacto Universal en las creencias de los
pobladores de la tltima comunidad.

Apego a la tierra de parte

de las poblaciones

En las sociedades agrarias el significado
de la tierra va mas alla de su valor
econémico. Si bien no se cuenta con
estudios etnograficos que lo demuestren,
en el area de estudio habria un conjunto
de asociaciones alrededor de la tierra.

Por un lado, la tierra posee un caracter
ritual y estd integrada a la vida cotidiana
de los comuneros de las localidades
estudiadas. Por otro, es el espacio de los
vinculos sociales y de parentesco, por tanto
es el espacio que resume e integra formas
de vida de los miembros de la comunidad.

El elevado apego a la tierra sefialado por
los comuneros de todas las comunidades
(85.1% en promedio), reafirma la
vinculacion de la tierra con la localidad y
las relaciones en ella construidas. Esta
actitud de apego a la tierra ocurre a pesar
de las dificultades que implica seguir
viviendo sélo de la actividad agricola y les
resulta inimaginable vivir en otro lugar
gue no sea su comunidad, lugar donde
han tejido sus lazos afectivos, sociales,
culturales y econdmicos. Respecto a los
usos apropiados de la tierra, se valora
totalmente el destinado a la agricultura 'y
la ganaderia, mientras que el valor
destinado a la mineria es menor .

Los campesinos tienen un derecho
inalienable sobre la tierra que se hereda.
El valor de la tierra radica en su capacidad
para sostener a diferentes generaciones
de una familia, ain cuando ello se ha
logrado sélo para asegurar la alimentacion
del grupo, y no por su valor como bien
de cambio. El mercado de tierras esta poco
desarrollado, comprender esta logica
propia de las comunidades rurales de
autosubsistencia, ayuda a comprender,
entre otras razones, por qué la poblacién
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exige compensaciones de caracter
hereditario y perpetuo del beneficio.

Percepciones sobre
problemas y perspectivas

de la comunidad

Para la comunidad de Fuerabamba el
problema principal es la falta de agua
potable o tratable (25.7%) y para
Huancuire es el robo de ganado o abigeato
(29.6%0) y el alcoholismo (24.1%). En otras
comunidades como Pamputa, ChicAahui
y Palcca Picosayhua, el alcoholismo
representa un verdadero problema.

De igual modo, problemas ambientales
relacionados a la actividad agropecuaria
y a la mejora de la situacién econémica
de la poblacion, se deben a las dificiles
condiciones agroclimaticas que limitan la
ampliacion de la frontera agricola. En este
sentido, la pérdida de cultivos por heladas
y granizadas, la escasez de suelos aptos
para la agricultura, la disponibilidad
irregular de agua, la falta de un sistema
de riego tecnificado, el bajo conocimiento
en sanidad agricola y pecuaria, el sobreuso
de los recursos, la escasez de pastos
naturales, la falta de pastos cultivados e
infraestructura productiva, son algunos
de los problemas que se ven reflejadas en
una baja produccion y bajos ingresos.

Percepcion de la situacion
comunal en los préximos

5 afnos

Las percepciones y expectativas respecto
a la mejora de las condiciones de vida
tienden a ser conservadoras. Alrededor del
50% de los pobladores de Fuerabamba y
Huancuire considera que la situacion de la
ganaderia, agricultura, empleo, nivel de
ingresos, educacion y salud mejorara
ligeramente. Sin embargo, aquellos que
consideran que la situacién mejorara
notablemente son los comuneros de
Fuerabamba (en 20% aproximadamente).
Quizé la diferencia de percepciones se
deba a que este ha sido el centro de las
actividades de Proinversion desde agosto
del presente afio y no en Huancuire.

Respecto a las expectativas de mejora de
la actividad ganadera, los comuneros de
Huancuire suelen ser menos optimistas ya
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que un 27.8% considera que la situacion
seguira igual que los de Fuerabamba,
quienes en un 22.9% sefialan que la
produccion ganadera mejorard. Sin
embargo en Pamputa, en general, el 39%
de los pobladores opiné que en los proximos
5 afios las actividades productivas y los
ingresos mejoraran notablemente. La
diferencia con los que opinaron que la
situacion mejorara un poco no es muy
dispersa (31%0), el 3% piensa que la
situacion empeorard y un porcentaje
significativo no sabe.

Por otro lado, las expectativas de mejora
de la actividad agricola son mas altas en
Fuerabamba donde se espera que la
agricultura mejore poco o mucho en
68.8%, mientras que en la comunidad de
Huancuire el porcentaje de respuesta en
ambas categorias es de 55.6%

Las expectativas de mejora respecto al tema
del empleo son también mayores en
Fuerabamba, donde el 26,4% espera que
la situacion mejore notablemente, que en
Huancuire, donde el 18.5% espera que la
situacion continle igual.

En las comunidades campesinas que
conservan un sistema de vida tradicional,
la economia es de subsistencia y
autoconsumo. Los productos que se venden
en el mercado son muy pocos y los ingresos
son gastados generalmente en productos
de pan llevar. Los animales suelen ser la
Ultima opcion de venta. En ellas no existe
el concepto del ingreso fijo mensual.

Las expectativas sobre su situacion futura
son altas en Fuerabamba, llegando a ser
81,4% considerando algun tipo de mejora
a futuro, mientras que en el caso de
Huancuire esta apenas llega a un 49,5%.
Llama la atencién que aqui un 25,9% de
encuestados responda no saber que pasara
en cinco afios. Podria ser que el escaso
grado de integracion al circuito econémico
y comercial de los comuneros de Huancuire
influya en los resultados obtenidos.

Respecto a la educacion, los comuneros
de Fuerabamba consideran que la calidad
e infraestructura educativa mejorara en
un 27,1%, a diferencia de los comuneros
de Huancuire, quienes en un 15%

consideran que las cosas seguiran igual.

Las expectativas sobre la situacion de salud
son méas altas en la comunidad de
Fuerabamba (25% espera una mejoria
notable), que en la comunidad de
Huancuire donde un 15% espera que la
situacion continte igual.

Mecanismos de informacion

y comunicacion

En éreas rurales donde los servicios basicos
son escasos, la tenencia de aparatos de
television y radio es casi inexistente, y la
distancia respecto a las capitales de
departamento sumado a los elevados
niveles de analfabetismo, afecta el uso de
la prensa escrita como mecanismo de
informacién y comunicacion.

En las comunidades de Fuerabamba y
Huancuire las redes de parentesco y
vecindad son el medio por el cual los
pobladores se informan sobre los
acontecimientos locales y nacionales. El
92.3% de los comuneros reconocen a los
familiares y vecinos como la principal fuente
de informacion.

Los resultados obtenidos esbozan dos
caracteristicas de la forma de transmision
de conocimientos y toma de decisiones.
De un lado, la naturaleza oral de la
comunicacién requiere de constantes
reiteraciones, a pesar de la cual no se
puede evitar la reinterpretacion de la
informacién, y su comprension depende
del contexto local en el que se produce.
De otro, la naturaleza colectiva de la
informacion hace que la asamblea comunal
sea el espacio privilegiado para estar
informado y discutir aspectos relacionados
al bienestar comun.

Asi, dada la naturaleza oral de la
comunicacion, la toma de decisiones va
acompafiada de un proceso de negociacion
entre los diferentes significados otorgados
por las diferentes redes de familia o
vecinales. Quiza por esta razén se prefiere
gue los dirigentes tomen decisiones en la
asamblea comunal, de otro modo pueden
ser percibidas como ilegitimas. En caso
extremo, se percibe que las decisiones




CONTRIBUIR A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS FAMILIAS

Gobernabilidad comunal y local
basado en el respeto y ejercicio
de derechos humanos

Se ha mejorado la Se ha reducido

Se ha reducido el alcoholismo
produccién y productividad la inseguridad alimentaria i

y la violencia familiar

“...la estrategia para implementarlo es a través de los gobiernos locales,
organizaciones y empresas de productores, y organizaciones comunitarias,
entre otros, bajo una conceptualizacion estratégica de proyectos de importancia

Desencadenar procesos
para la inversion ptblica
y privada

Programa de
involucramiento social en
convenio con municipios

y las comunidades
campesinas altoandinas

MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS FAMILIAS EN
SITUACION DE POBREZA DE LAS COMUNIDADES DEL AMBITO
DE INFLUENCIA DEL PROYECTO LAS BAMBAS

Aprovechamiento de los
recursos potenciales de
las comunidades

Promover la creacion
de microempresas
artesanales

Introduccion de
tecnologias adecuadas
rescatando practicas
adecuadas en manejo
de recursos

Promover articulacion
de productos locales a
mercados

Conservacion y manejo
adecuado de los recursos
naturales

Proteccion de areas con
pastos naturales

Recuperacion y
forestacion de arbustos
nativos

Investigacion de recurso
hidrico para el uso 6ptimo

Mejorar la calidad de
los servicios de salud
y educacion

_Fortalecer programas
integrales de educacion
en todos los niveles

Promover condiciones
adecuadas para el
desarrollo educativo
y acceso a la salud

Articular programas
de salud preventivos
promocional a programas
de educacion

Fortalecer la
institucionalidad de las
organizaciones comunales
y gobiernos locales

Fortalecer espacios
de concertacion
promoviendo manejo de
instrumentos de gestion
comunal y local

Concertar programas de
formacion de lideres con
enfoque de género

regional y nacional.”
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Glosario

actividades autogestionarias. Actividades
llevadas a cabo de manera libre, independiente
y por esfuerzo propio.

actores. Si vemos la sociedad como un escenario
teatral, podemos identificar muchos actores, cada
cual con un papel que desempefiar. Entre estos,
el municipio, los consejos provinciales, la empresa
privada, las ONG’s, las instituciones académicas,
las organizaciones de base, etc. (todos los actores
del escenario social actual...).

adverso. Contrario a alguien. Desfavorable.

agente. Que lleva a la préactica algo. (el ser
humano es agente de conquistas...).

agroecosistemas. Término que se refiere a los
campos cultivados que se convierten en
ecosistemas ““domesticados”, son intermedios
entre ecosistemas naturales (como los pastizales
y los bosques) y ecosistemas artificiales (como las
ciudades).

agroforesteria. Plantaciones conjuntas de arboles
y cultivos agricolas.

ambientalistas. Personas dedicadas
principalmente a impedir la contaminacién y
degradacién del aire, suelo, agua y biodiversidad
sobre la Tierra.

alianza. Un acuerdo en el que se establece un
compromiso de apoyo, de "'ser aliados™. (...una
alianza nacional para asegurar la prestacion de
servicios sociales...).

ambiental. Relacionado con el medio ambiente,
es decir, el conjunto de circunstancias fisicas que
rodean a los seres vivos, como el clima, el aire, el
agua, la tierra, etc.

asentamientos rurales de colonos. Comunidades
gue son resultado de poblar, transformar, y
desarrollar un espacio de tierra, habitadas por lo
general por personas en situacién de pobreza,
falta o deficiencia de servicios y cuya tenencia de
la tierra no esta legalizada.

asociativas. Que juntan o reinen varias personas
0 cosas para un mismo fin.

autoempleo. Es el trabajo por cuenta propia. Por
lo general son negocios pequefios atendidos por
sus duefios.

auto-gestionados. Realizados de manera libre,
independiente y por esfuerzo propio.

autoritarismo. Sistema que impone la sumision
incondicional a la autoridad.

autosuficiente. Que se basta a si mismo.

biodegradable. Materia que puede degradarse
mediante la accién de organismos vivos.

biodegradacion. La eliminacion de un compuesto
organico a partir de la actividad metabdlica de la

biocenosis 0 comunidad de un ecosistema
determinado. Los productos finales de la
biodegradacion son: biomasa, biéxido de carbono,
agua y, en ocasiones, otros compuestos
inorgénicos adicionales (amoniaco y sulfatos).

biodiversidad. Variedad de las formas de vida,
sus funciones ecoldgicas y la diversidad genética
que contienen.

bosques. Sitio poblado de arboles y matas.

canaliza. Recoge corrientes de energia, opinion,
iniciativa, etc. y las dirige hacia un objetivo. (La
autogestion comunitaria descubre y canaliza el
potencial humano...).

canasta basica. Conjunto de alimentos que
cubren las necesidades minimas de nutrientes
para la subsistencia humana.

capacitacion. Accion y efecto de capacitar o
capacitarse mediante un proceso de ensefianza-
aprendizaje.

capital. Recursos disponibles para la produccion
de bienes o servicios: herramientas, tierra,
maquinaria, dinero, materias primas, etc. (...para
comprar equipos o capital de trabajo).

capital humano. Se debe entender la educacion
formal, el conocimiento cientifico tecnolégico
acumulado, las habilidades y destrezas, las
actitudes desarrolladas, la cultura del éxito, la
capacidad de gerenciar en forma eficiente
organizaciones de todo tipo, el liderazgo, la
capacidad innovadora, la creatividad entre otros
factores, que permiten enfrentar situaciones
cambiantes y sorpresivas como los contextos
turbulentos.

capital social. Existen dos niveles, el primer nivel
llamado micro, se refiere al conjunto de
organizaciones y redes horizontales informales y
formales de la sociedad civil que permiten a cada
agrupacion defender sus intereses sin provocar
conflictos que amenacen el orden social existente,
que facilita la identidad cultural comun, el sentido
de pertenencia y de compartir normas comunes
de conducta. El nivel macro del capital social se
refiere a organizaciones jerarquizadas, estructuras
formales nacionales instituciones como el régimen
politico, el sistema juridico, en general. Las
instituciones vinculadas con valores, creencias,
normas, leyes, reglamentos y que se conciben en
la teoria como aspectos complementarios del
concepto micro del capital social.

capacitar. Habilitar a uno para algo.
carencia. Falta de algo.

circulo vicioso. Cuando dos cosas, se explican o
se sefiala su origen usando a una de ellas para
explicar la otra y viceversa y ambas quedan sin
explicacion.

comunicaciones. Medios de enlace o transporte
entre sitios distantes, como correos, teléfonos,

ferrocarriles, satélite, etc. (...servicios conexos a
la vivienda, de agua, vialidad, comunicaciones...).

comunidades testigo. En un proyecto,
comunidades que se usan para comparar la
diferencia de un sitio donde se implementa un
plan o un cambio y otro (la comunidad testigo)
donde no se implementa.

conceptos. Son las ideas o representaciones de
algo.

concertacion. Entendimiento y asociacién entre
actores sociales para alcanzar objetivos comunes.
La caracteristica fundamental de la concertacion
es que la unidad lograda de esta manera supera
la simple suma de las partes.

conservacionismo. Utilizacion, administracion y
proteccidn de los recursos, con el objeto de evitar
su degradacion de manera que no se encuentren
agotados para las generaciones actuales y futuras.

conciencia. Conocimiento exacto de las cosas.
(...los satisfactores de conciencia critica...)

condiciones de vida. Grado de satisfaccion o
insatisfaccion de las necesidades individuales,
familiares y sociales de una persona o grupo.

conlleva. Contiene, incluye alguna cosa.

consenso. Acuerdo entre varias personas 0 grupos
humanos.

constitucional. De acuerdo con la Constitucion,
es decir la ley fundamental de un Estado que
establece los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos y sus gobernantes.

construccion de capacidades. Proceso educativo
que relaciona el aprendizaje con la accién, el
intercambio de experiencias y el hacer efectivas
las potencialidades individuales.

creacion. El resultado de hacer, fabricar, construir,
determinar, decidir o poner en existencia.

crecimiento econémico. Suma de la produccién
econdmica que ha aumentado en un pais.
Generacion de riqueza.

crisis. Situacion dificil y momentéanea de una
persona, grupo o nacién.

critica. Arte de juzgar algo. (...los satisfactores
de conciencia critica...).

cultura. Conjunto de conocimientos y actividades
creativas y espirituales de un individuo, una nacién
0 una época.

deliberadamente. Hecho a propésito.
democracia. Gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo. Tener la facultad de elegir y de
ser elegido.

democracia participativa. Sistema politico que
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asegura la participacion de los ciudadanos en la
vida politica, social y econémica, con igualdad
de oportunidades y de poder de decision en lo
que les afecta.

democratico. Relativo a la democracia.

derechos. Facultad de hacer o exigir todo aquello
gue la ley o la autoridad establece en nuestro
favor.

derechos humanos. Declaracion internacional de
las naciones que permite garantizar que la vida,
las relaciones entre los individuos y el Estado y
sus actividades sociales y econémicas sean las
adecuadas. Tienen fuerza legal y nunca quedan
sin efecto. Cualquier Estado puede tomar iniciativa
para sancionar su violacion.

desarrollo a escala humana. Modelo de
desarrollo econémico alternativo que produce
crecimiento econémico, pero distribuye sus
beneficios equitativamente. Promueve una mayor
participacién de la gente, en vez de marginarla.
Prioriza a los pobres para ampliar sus
oportunidades. Apoya la capacitacion y el trabajo
solidarios en la comunidad. Impulsa la creacién
de nuevos empleos. Garantiza los derechos
humanos. Promueve la igualdad entre los géneros
y favorece la defensa del medio ambiente.

descentralizacion. Hacer que algo sea méas
independiente de un gobierno o administracion
central.

desechos sélidos. Basura y materia fecal.

desnutricion. Debilitamiento del organismo por
una alimentacion insuficiente en calorias, proteinas,
vitaminas y minerales.

detentan. Retener sin derecho algo que no les
pertenece.

econdmica. Que se relaciona con la produccion
y distribucion de los bienes para satisfacer las
necesidades humanas.

eficaz. Que logra llevar a la practica un intento
0 proposito.

emigrar. Abandonar la residencia habitual,
trasladandose a otra, dentro del mismo pais o
hacia otro, generalmente en busca de mejores
condiciones de vida.

energia. Caracter o vigor espiritual, &nimo para
comenzar o para terminar algo. (...canalizando
la energia del grupo de manera positiva).

entendimiento. Poder de conocer y razonar.
Comprension. (...la necesidad de creacién, de
libertad, de entendimiento...).

equidad. Igualdad en todos los &mbitos de la
vida social e individual. Respeto al derecho a
satisfacer las necesidades.

equitativamente. De manera justa, que respeta
el derecho ajeno.

erradicar. Arrancar de raiz.

escenario social. En términos teatrales, podemos
ver a la sociedad como un gran escenario, donde
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actores sociales interpretan diversos papeles o
roles.

espirales. Curvas que se alejan de un eje central,
sin cerrarse, en forma de caracol.

Estado. Territorio sometido a un mismo gobierno
y a las mismas leyes.

estrategias. Planes para llevar a cabo con éxito
un proyecto y alcanzar una meta, incluyendo un
uso inteligente de los recursos para vencer los
obstéaculos existentes.

estructurales. Que se relacionan con la estructura
(en este caso de la sociedad), es decir, los
elementos que la sostienen y le dan forma. (...para
impulsar las reformas estructurales que demandan
los pueblos).

éticos. Valores y acciones que conducen al
individuo hacia una supervivencia cada vez mayor
y lo alejan de la destruccién.

evaluaciones. Partiendo de un punto de vista y
de criterios especificos, juzgar situaciones o
resultados de algo.

exalta. Eleva a una persona o cosa a una mayor
importancia, valor o tamafio.

explotacion. 1. Extraer de la naturaleza las
riquezas que contiene. (...limitada explotacion
comercial y agricola...) 2. Sacar provecho, de
manera abusiva, de la fuerza de trabajo de otra
persona. (...autoritarismo, de opresion y de
explotacion...).

extrema. La parte més intensa o elevada de algo.
(...la extrema pobreza...).

fundamentales. Que sirven de base o son lo mas
importante.

generadora. Que crea, inicia o da origen.

género. Caracteristicas sociales, culturales,
politicas, sicolégicas, juridicas y econémicas que
hacen diferentes a las mujeres y los hombres.

gestion. 1. Administracion. 2. Diligencias
necesarias para conseguir algo.

gobierno central. Estructura nacional de
administracion del Estado.

gobiernos locales. Estructura municipal o
cantonal de administracién de la ciudad o
municipio.

identidad. 1. Hecho de ser la persona o cosa que
se supone o se busca. (...coherencia e identidad
del proceso...). 2. Caracteristicas o circunstancias
que distinguen a una persona de otra.
Personalidad propia e independiente (Un taller
debe generar identidad).

imprescindibles. Esenciales, indispensables.

impulso politico. Voluntad y decisién politica
para impulsar un cambio.

indigencia. Grado de pobreza que impide
alimentarse y vestirse adecuadamente.

infraestructura. Todas las construcciones fisicas

de un asentamiento, incluye casas, escuelas, redes,
calles, etc.

inherente. Tan unido a algo o alguien que no se
puede separar.

interactiian. Que actlan mutuamente entre si.

intereses. Cosas que necesita 0 que convienen
a una persona o grupo. (...de acuerdo a su propia
realidad e intereses).

interino. Que desempefia un cargo
provisionalmente, sustituyendo a alguien.

invaluable. Que es tan valioso que no se le puede
poner precio.

irracional. Falto de razén o contrario a ella.

juego de intereses. Movimientos que realizan
los diversos sectores econémicos, politicos y
sociales, para dirigir las acciones hacia sus propios
intereses.

marginacion. Impedir la participacién de una
persona o un grupo en la vida social, econémica
o politica y colocarle en condiciones sociales de
inferioridad.

marginales. Personas o grupos que viven y actlian
fuera de las normas sociales comunmente
admintidas.

manglares. Formacion vegetal caracteristica de
costas tropicales, pantanosas o inundadas por
agua de mar, con arboles de grandes raices
descubiertas.

medio ambiente. Conjunto de circunstancias
fisicas que rodean a los seres vivos, como el clima,
el aire, el agua, la tierra, etc.

mercado. Ambito econémico en el que compiten
quienes ofrece bienes y servicios, con el conjunto
de compradores. (...insercién en el mercado...).

modelos de desarrollo. Ideas econémicas y
politicas para asegurar el crecimiento econémico
y social del pais.

municipal. Que pertenece o se relaciona con el
municipio.

municipio. Parte de un Estado, gobernada por
un alcalde. También se les llama alcaldias,
ayuntamientos o cantones.

necesidades humanas fundamentales. Las
aspiraciones mas importantes, comunes a todos,
como vivir una vida larga, sana y creativa; tener
acceso al conocimiento; gozar de libertad y
democracia, con garantia de derechos humanos,
de igualdad entre los géneros y de participacion
en la vida de la comunidad; poder respirar aire
puro y preservar y desarrollar su cultura.

no renovables. Que cuando se agotan ya no se
pueden reponer.

opciones. Derecho a elegir entre dos 0 mas cosas.
organizacion. 1. Grupo de personas que trabajan
en direccién a una meta comudn. 2. Division de

las acciones y los deberes en funciones
especializadas. Un grupo se organiza para que

las comunicaciones, las personas y los objetos
fluyan hacia adentro y hacia afuera. Y a partir de
pequefias acciones 0 complementaciones que se
van logrando, se impulsa y, finalmente se logra,
el propésito del grupo.

participacion. Ser parte de los procesos, desde
la planificacién, hasta la toma de decisiones y la
accion.

participativa. Que promueve la participacion de
manera informada y consciente en la planificacion
y en la toma de decisiones.

pobreza. No poder satisfacer adecuadamente las
necesidades basicas: alimentacion, salud,
educacion y vivienda.

pobreza absoluta y relativa. La pobreza absoluta
se refiere a algun nivel absoluto de necesidad
minima, en tanto que la pobreza relativa se refiere
al retraso con respecto a la mayoria del resto de
la comunidad. Con respecto a la mayoria del resto
de la comunidad. Con respecto al ingreso, una
persona es absolutamente pobre si su ingreso es
inferior a la linea de pobreza de ingreso definida,
y es relativamente pobre si corresponde a un
grupo de ingreso inferior (como el 10% mas
pobre).

poderes. 1. Dominio, imperio, facultad y
jurisdiccién que uno tiene para mandar o para
ejecutar una cosa. 2. Autoridades rectoras con
fuerza para persuadir u obligar a los ciudadanos
de un Estado. Generalmente son el Poder
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. (...armonia
de los poderes del Estado...).

politica. Arte u opinion referente al gobierno de
los Estados.

politicas. Reglas o guias de funcionamiento para
una organizacion, que normalmente no estan
sujetas a cambios. (...Hacen falta politicas
favorables para que las personas puedan utilizar
y aprovechar sus propios recursos).

potenciacion. Aumentar al maximo la fuerza de
algo o de alguien. (...que permita la potenciacion
politica de los pobres...).

potencial. Condicion o fuerza que existe pero
no se Ve 0 no se usa plenamente. (...generadora
potencial del desarrollo).

potencialidades. Condiciones o habilidades
personales que no han sido plenamente
aprovechadas. (...de potencialidades pueden
convertirse en recursos...).

principios. Base o fundamentos de algo.

prioridad. Cuando algo esta antes que otra cosa,
por su importancia.

proceso. Conjunto de fases o pasos que siguen
una secuencia, que tienen un inicio y que
conducen a un fin.

producto bruto interno (PBI). Valor total de los
bienes y servicios producidos por un pais.

proteccion. Amparo de algo para resguardarlo
de un posible dafio.

proyectos de desarrollo comunitario. Cualquier
actividad o proyecto que es auspiciado, apoyado
o fomentado por TGP como parte del Plan de
Relaciones Comunitarias. En general estos
proyectos se dividen en dos categorias: actividades
gue no generan ingresos, principalmente
programas de educacion y salud; y actividades
gue generan ingresos, las cuales buscan contribuir
al bienestar familiar de las comunidades aledafias.
Todos los proyectos generados bajo este concepto,
deberan ser autosuficientes en el tiempo y no
generar dependencia hacia el proyecto o las
operaciones de TGP.

punto de vista. Forma de ver algo, segun las
experiencias, la educacion, etc.

racionalidad. Pensar o actuar en base a la razén.

recreacion. Accion de disfrutar con una sensacion
0 una actividad.

recursos. Cosas o dinero que pueden ayudar o
gue se pueden usar si se necesitan.

recursos energéticos. Elementos disponibles para
satisfacer las necesidades de energia.

redefinicion. Volver a definir algo.

reformas. Acciones que se proyectan o se llevan
a cabo para modernizar o mejorar algo.

responsabilidad. Asumir las obligaciones y los
deberes que le corresponden. Ser causa sobre las
cosas que afectan al individuo, al grupo y al
entorno al que pertenece.

revalorizacion. Restaurar la importancia de un
valor perdido o disminuido.

roles. Papeles o funciones desempefiados por los
individuos en un grupo o en una actividad
determinada. Los roles pueden ser asignados o
determinados por iniciativa propia.

satisfactores. Las formas de satisfacer una
necesidad humana.

sector solidario. Sector informal de la economia
gue funciona apoyado en los principios de trabajo
en comun y practican la solidaridad entre sus
miembros.

servicios comunitarios. Servicios conexos, mas
servicios sociales.

servicios conexos. Estructura fisica necesaria para
el funcionamiento de un asentamiento como
conjunto. Redes conectadas y distribuidas, como
agua, luz, alcantarillado, teléfono, calles, etc.

servicios sociales. Servicios de tierra y vivienda,
salud y nutricién, educacion y culto, servicios
culturales, deportivos y recreativos, de ecologia
y seguridad ciudadana, de abastecimiento, de
administracion comunitaria.

sistema. Conjunto de cosas o factores que
ordenadamente y relacionadas entre s contribuyen
a determinado objetivo. (...se relacionan entre si
formando un sistema).

sistematizada. Que se organizan y se clasifican
para servir como registro de un experiencia o
medio para conseguir un objetivo.

sociedad civil. Conjunto de individuos
organizados de acuerdo a sus intereses
econdmicos, gremiales, cientificos, sociales,
individuales, etc.

solidaridad. Unién de esfuerzos y de voluntades
hermanadas con el fin de ayudar a una persona
0 grupo.

sostenibilidad. La capacidad de funcionar de
los proyectos de ayuda comunitaria y de proveer
un beneficio a largo plazo a los miembros de la
comunidad sin el continuo subsidio o
dependencia de TGP. Muchos de los proyectos
gue generan ingresos necesitan apoyo o subsidio
en las fases iniciales, pero que deberian volverse
autosuficientes en el mediano plazo (tres a cinco
afos). La viabilidad de estos proyectos involucra
dos componentes: deben responder a las
condiciones del mercado que no dependen de
TGP para adquirir bienes o servicios; y deben
utilizar los recursos locales; por ejemplo, la
velocidad de consumo (de los recursos forestales,
de pesca o de vida silvestre) deberé igualar la
velocidad de reemplazo. Los proyectos que no
generen ingresos (por ejemplo, salud y
educacién), generalmente se vuelven sostenibles
cuando la administracion es asumida por el
gobierno o agencias privadas y con la activa
participacion de la comunidad.

subsistencia. Lo minimo para sostener la vida.

supervivencia. Impulso basico de persistir a
través del tiempo.

sustentable. Que considera el medio ambiente
come espacio imprescindible para la supervivencia
humana.

tecnologia. Métodos de aplicacion de una ciencia
o arte. No es solo el conocimiento, sino la forma
de elevarlo a la préactica.

tejido social. Sectores que se interrelacionan en
un mismo espacio social.

trasciende. 1. Empezar a ser conocido algo que
estaba oculto. 2. Extender los efectos de unas
cosas a otras, produiciendo consecuencias.

utopia. Idea o proyecto hermoso al que se aspira,
pero que aparece como irrealizable en el
momento de su formulacion.

valores. Cosas, derechos o realidades a las cuales
el ser humano aprecia y otorga importancia vital.
(... valores humanos cuya satisfaccion
garantiza...).

variables. Aspectos que influyen en el desarrollo
de la vida social. (...comparaba determinadas
variables sociales...).

vialidad. Conjunto de calles, caminos, vias de
acceso, etc.

vinculo. Lazo, relacion.

vulnerabilidad. La vulnerabilidad tiene dos caras:
la exposicion externa a las conmaociones, la
tension y el riesgo, y la indefension interna, una
falta de medio para hacer frente a las
circunstancias sin sufrir una pérdida perjudicial.
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